COM(2025) 790 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru
societatea civila

Obiectivele comunicarii: Societatea civila este o piatra de temelie a democratiei in intreaga
UE si in afara acesteia. Participarea activa a societatii civile intr-un spatiu civic favorabil, lipsit
de amenintiri si atacuri, contribuie la promovarea si protejarea valorilor pe care se intemeiaza
UE.

Strategia UE pentru societatea civila pune bazele pentru consolidarea implicdrii, a sprijinului
si a protectiei, precum si pentru capacitarea societatii civile. Aceasta propune un set de masuri
coerente si care se potenteaza reciproc pentru a imbunatati in mod efectiv protectia si sprijinul
acordat societitii civile si pentru a permite un dialog eficace si semnificativ cu factorii de
decizie de la nivelul UE si de la nivel national, precum si in cadrul actiunilor externe ale UE.

Punerea in aplicare a acestei strategii necesitd eforturi la toate nivelurile. Institutiile,
organismele si agentiile UE, precum si statele membre si farile implicate in procesul de aderare,
toate trebuie sid contribuie Tn acest sens. Strategia recunoaste cd spatiul civic din statele
membre si din {arile implicate in procesul de aderare formeaza un spatiu democratic comun
neintrerupt, iar o societate civild dinamica ntr-un spatiu civic favorabil este esentiala pentru
inregistrarea progreselor in directia aderarii. La nivel mondial, UE va continua sa coopereze cu
tarile sale partenere si cu organizatiile internationale pentru a crea un mediu favorabil
societdtii civile si pentru a promova un nivel sporit de implicare, protectie si sprijin pentru
organizatiile societitii civile din intreaga lume. P er——— . %
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1. INTRODUCERE

Un spatiu civic deschis, cu o societate civild dinamica, constituie baza democratiilor
noastre. Societatea civild joacd un rol esential in societdfile noastre, contribuind la
elaborarea politicilor, crednd parteneriate cu guvemnele pentru a pune in aplicare politici
publice, oferind sprijin si servicii sociale §i comunitare, sensibilizdnd publicul cu privire
la aspecte sociale importante si reprezentand diverse grupuri aflate in situatii vulnerabile.
Contributia societatii civile este esentiald pentru a incuraja implicarea cetatenilor si
participarea democraticd, precum si o dezbatere publica incluziva, inclusiv prin implicarea
activd a tinerilor. Societatea civild joacd, de asemenea, un rol important in sistemul
democratic de control si echilibru, contribuind la monitorizarea politicilor si a procesului
decizional $i promovénd transparenta $1 asumarea raspunderti.

Functionand la nivel local, regional, national si international — atat in cadrul UE, cit si in
afara acesteia — societatea civild contribuie la promovarea si protejarea valorilor
consacrate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE) si in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”). Recunoscénd rolul important
al acesteia, tratatele fondatoare ale Uniunii Europene prevad ca institutiile UE ar trebui sa
colaboreze cu societatea civila prin intermediul unui dialog deschis, transparent gi constant
si sd igi desfasoare activitatea intr-un mod cét mai deschis posibil pentru a asigura
participarea incluzivi si activi a societitii civile'.

Colaborarea cu societatea civila este o piatra de temelie a procesului de elaborare a
politicilor UE. Diverse instrumente si procese la nivelul UE permit societatii civile sa isi
prezinte opiniile si sd fie implicatd in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea gi
evaluarea legislatiei si a politicilor UE, iar Comisia, la rdndul ei, a instituit un dialog
structurat cu societatea civild in numeroase domenii de politici. in plus, organizatiile
societitii civile (,,0SC™) oferd consiliere si expertizd prin participarea la activitatea
grupurilor de experti ale Comisiei §i a altor foruri relevante. Comitetul Economic si
Social European (CESE) joaca, de asemenea, un rol esenfial in a face auzitd vocea
societatii civile organizate la nivel european.

Pentru ca acest angajament sa fie eficace, UE a recunoscut intr-o masuri din ce in ce mai
mare ci societatea civild are nevoie de un mediu propice, sigur si favorabil in intreaga
UE?. Acesta include o protectie adecvatii a OSC-urilor si a aparitorilor drepturilor omului
care se confruntd cu o restringere generald a spatiului civic, precum §i cu amenintari i
atacuri in legitura cu activitatea lor’. Un sprijin financiar durabil si transparent este, de
asemenea, esential pentru o societate civild prosperd §i pentru asigurarea faptului ci
organizatiile societétii civile 151 pot desfasura activitatea in mod independent.

Pe baza cadrelor existente $1 a angajamentului asumat in Orientérile politice pentru
perioada 2024-2029 de a intensifica dialogul cu OSC-urile si de a se asigura céd acestea
sunt sprijinite si protejate in activitatea lor de zi cu zi, Strategia UE pentru societatea civila
stabileste o serie de actiuni concrete atat la nivelul UE, cat si la nivel national, inclusiv in
ceea ce priveste actiunile externe ale UE. Aceste actiuni sunt structurate in jurul a trei
obiective-cheie:

IArticolul 11 din TUE; articolul 15 alineatul (1) din TFUE.

A se vedea Strategia privind Carta din 2020 si Raportul din 2022 privind Carta, Raportul Parlamentului
European din 2022 privind restrangerea spatiului societétii civile in Europa; Concluziile Consiliului privind
aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.

Articolele 11 si 12 din carta.
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e consolidarea unui dialog eficace §i semnificativ cu societatea civild in calitate
de partener in materie de guvernants;

e asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, oferind sprijin si
protectie organizatiilor societitii civile;

e sprijinirea organizatiilor societitii civile printr-o finantare adecvati, durabila
§i transparenta.

Comisia va institui o platforma a societatii civile, care va oferi un cadru regulat si
structurat pentru colaborarea sa cu organizatiile societatii civile in domenii relevante
pentru susfinerea valorilor UE, in special a celor care active in sfera promovirii
democratiei, a statului de drept, a egalititii si a drepturilor fundamentale, in conformitate
cu orientarile politice,

Strategia stabileste, de asemenea, un cadru comun pentru a orienta $i a consolida dialogul
Comisiei cu organizatiile societitii civile. Recunoscénd ca fiecare domeniu de politica
poate include cerinte specifice $i mecanisme diferite de implicare, nu urmareste
standardizarea acestora. In schimb, stabileste un set de principii directoare care si
serveasca drept cadru comun pentru desfasurarea de dialoguri specifice cu societatea civila
la nivelul tuturor sectoarelor de politica, punand accentul pe parametri-cheie pentru dialog,
cum ar fi parteneriatul, transparenta, reprezentarea si asumarea riaspunderii. In contextul
stabilirii acestor principii, strategia tine seama pe deplin de mecanismele institutionale deja
existente, in special prin intermediul CESE s1 vine in completarea acestora.

Strategia vizeaza consolidarea actiunilor atat la nivelul UE, cét si la nivel national,
colaborind indeaproape cu statele membre si cu tirile implicate in procesul de aderare®,
pentru a promova $i a sustine un spatiu civic prosper. Aceasta urmaregte totodatd sa
promoveze 0 coerentd sporitd intre activitiitile interne i externe ale UE iIn acest
domeniu. Pentru a atinge aceste obiective, este esentiala cooperarea dintre institutiile si
organismele UE, printre care Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), CESE,
Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), precum si cu statele
membre. O abordare coerentd §i o colaborare strdnsd vor promova un sentiment de
responsabilitate comuna, care va aduce beneficii societafii in ansamblu prin consolidarea
participarii democratice, a rezilientei si a increderii publice. Prezenta strategie vine in
completarea actiunilor stabilite in Scutul european pentru democratie.

In contextul elabordrii strategiei, Comisia a colectat contributii prin consultiri ample cu o
gama largi de parti interesate®. Strategia s-a bazat, de asemenea, pe_un aviz al CESE, pe
contributiile statelor membre si pe schimburile de informatit care au avut loc cu FRA,
Parlamentul European §i Comitetul European al Regiunilor.

4Tiarile candidate si potential candidate la aderarea la UE vor fi integrate in actiunile relevante si asociate in
mod similar statelor membre in cadrul strategici. Strategia recunocaste spatiul civic din statele membre gi din
tarile implicate in procesul de aderare ca fiind un spatiu comun neintrerupt.

SAcestc consultdri au cuprins un sondaj dc consultarc publicd; un sondaj Eurobarometru si reuniuni de
consultare specifice cu OSC-urile, donatorii, organizatiile internationale i institutiile nationale din domeniul
drepturilor omului. Comisia a consultat organizatia de tinerct a societétii civile in cadrul verificrii din
perspectiva impactului asupra tinerilor efectuatd de Comisie.
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2. SOCIETATEA CIVILA IN CALITATE DE PARTENER iN MATERIE DE GUVERNANTA:
CONSOLIDAREA UNUI DIALOG EFICACE S1 SEMNIFICATIV

Societatea civila contribuic la un proces de elaborare a politicilor mai eficace, mai
incluziv si mai reprezentativ atiat la nivelul UE, cit si la nivel national si local.
Asigurarea faptului cd organizatiile societatii civile pot participa in mod semnificativ la
viata publicd si i$1 pot exprima opiniile prin intermediul unor procese transparente
constituie un element important al unui proces solid si incluziv de elaborare a politicilor.

In sensul strategiei, organizatiile societiitii civile (OSC) sunt intelese in sens larg ca
fiind toate organizatiile nestatale, non-profit, independente, impartiale si
nonviolente, prin intermediul cirora camenii urmiresc si apérad obiective si idealuri
comune®. Acestea sunt entititi autonome care sunt independente de guvern sau de
intreprinderi, de la grupuri informale la grupuri semiformale gi formale g1 pot avea
caracter asociativ, pot fi bazate pe apiirarea unei cauze sau pot fi axate pe servicii.
Acestea pot actiona la nivel local, regional, national si international si pot fi conduse de
voluntari gi/sau personal remunerat.

in sens general, apiritorii drepturilor omului sunt persoane, grupuri i organisme ale
societdtii care promoveazi §i protejeazd drepturile omului si libertdtile fundamentale
universal recunoscute, inclusiv drepturile copiilor®.

Strategia se axeazd pe OSC-uri si pe aparitorii drepturilor omului. Colaborarea cu
partenerii sociali (de exemplu, reprezentantii angajatorilor si ai lucritorilor) nu face
obiectul strategiei, dat fiind statutul lor specific in temeiul dreptului Uniunii, astfel cum
este prevazut la articolul 154 din TFUE.

in conformitate cu valorile UE, strategia vizeazi OSC-urile responsabile,
independente si transparente, care impértisesc si functioneazd in conformitate cu
angajamentul UE de a respecta demnitatea umana, libertitile, democratia, egalitatea,
statul de drept si drepturile fundamentale.

Europenii recunosc in mod clar contributiile OSC-urilor, intrucat 87 % dintre respondentii
la sondajul Eurobarometru din 2023 au considerat cid aceste organizatii joacd un rol
important in promovarea i protejarea democratiei s1 a altor valori ale UE, cum ar fi
respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste promovarea unei
dezbateri democratice bine informate i pluraliste. Respondentii la Eurobarometrul din

®A se vedea Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei referitoare la promovarea implicarii si a participarii
cfective a cetdtenilor §i a organizatiilor societiitii civile la procesele de elaborare a politicilor publice;
Orientdri privind sprijinul acordat de UE societitii civile in regiunca vizati de extindere in perigada 2021-
2027 s1 Comunicarea Comisiei intitulatd Radacinile democratiei si ale dezvoltirii durabile: angajamentul
Europei fatd de societatea civild in ceca ce priveste relatiile externe. Notiunea de ,organizatii ale societitii
civile” utilizatd in prezenta strategie nu este o definitie obligatorie din punct de vedere juridic si se pot aplica
cerinte specifice in temeiul dreptului Uniunit in ceea ce priveste organizatiile mentionate in prezenta
comunicare, de exemplu in temeiul Regulamentului financiar al UE.

"Printre exemple se numdri organizaliile care igi desfisoard activitatea la nivelul comunitatilor, organizatiile
religioase, organizatiile neguvernamentale, organizatiile caritabile, fundatiile, migcarile de tineret si sociale,
precum §i cooperativele.

%In cadrul strategiei, termenul ,,0SC” se referd atit la organizatiile societdtii civile, cit si la aparatorii
drepturilor omului, dar nu include persoanele sau grupurile care sdvirsesc sau propagi acte de violenta. A
se vedea punctele 2 si 3 din Orientdrile UE cu privire la apdrdtorii drepturilor omului i considerentut 11 din
Directiva UE impotriva SLAPP.




2025 au considerat in proportie de 42 % ca expunerea coruptiei era cel mai important
domeniu de activitate al societitii civile, urmat de apérarea drepturilor individuale (41 %),
furnizarea de servicii (39 %) si monitorizarea actiunilor guvernamentale (28 %).

2.1. Consolidarea angajamentului si a dialogului cu societatea civild

Societatea civila joacd un rol important in furnizarea de consiliere, sprijin si expertiza in
ceea ce priveste dezvoltarea si punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor UE intr-o
gama larga de sectoare, cum ar fi agricultura, politica de coeziune, cultura, politica sociala,
educatia si tineretul, justitia si afacerile interne, protectia consumatorilor, politica in
domeniul concurentei, politica privind mass-media si politica digitala, migratia si azilul,
cercetarea si inovarea, clima i mediul, mobilitatea, comertul si dezvoltarea durabil,
ajutorul umanitar si cooperarea internationala, precum si politica de extindere. in sens mai
larg, acestea contribuie la promovarea si protejarea drepturilor consacrate in cartd’, la
prevenirea si combaterea discriminarii, la promovarea cetateniei active si la incurajarea
tinerilor sa participe la procesele democratice. De asemenea, contribuie la promovarea
pregitirii si rezilientei societitii'®. Acestia sunt parteneri importanti in monitorizarea
punerii in aplicare si a progreselor inregistrate in materie de reforme si negocieri de aderare
in contextul extinderii.

La nivelul UE existi diverse mecanisme de implicare, care permit OSC-urilor si
contribuie pe parcursul intregului ciclu de elaborare a politicilor in toate domeniile de
politicd, de la etapele inifiale de pregitire a initiativelor pana la faza punerii in aplicare.
De exemplu, portalul , Exprimati-va parerea” constituie punctul de intrare pentru toate
contributiile la propuneri legislative, evaluari, verificari ale adecvarii §i comuniciri, prin
consultiri publice.

Comisia utilizeazd o gama largd de mijloace de comsultare pentru colaborarea sa cu
organizatiile societatii civile. Pe 1anga instrumentele pentru o mai buna legiferare, aceasta
implica structuri formale de dialog, cum ar fi dialogurile privind punerea in aplicare,
dialogurile privind politicile pentru tineret, consiliile consultative, precum si
grupurile de experti si alte mecanisme flexibile (de exemplu, grupuri tematice ad-hoc
privind aspecte specifice sau prin intermediul platformelor si retelelor partilor interesate).
La nivel national, reteaua europeana a consilierilor locali, gestionata in comun de Comisie
si de Comitetul Regiunilor, si centrele Europe Direct pot contribui la conectarea §i
implicarea societatii civile pe teren. De asemenea, Comisia g1 delegatiile UE colaboreaza
periodic cu organizatiile societitii civile din tarile implicate in procesul de aderare si din
tarile terte.

Existd dialoguri specifice cu societatea civili in diferite domenii de politicd. De exemplu,
dialogul structurat cu societatea civila in domeniul politicilor sociale §i de ocupare a fortei
de munca este asigurat prin procesul semestrului european, iar organizatiile societatii civile
sunt parteneri-cheie pentru punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.
Dialogurile cu societatea civild vizeaza uneori §1 anumite parti interesate 1a nivel sectorial.
De exemplu, organizatiile care reprezintd comunititile rurale prin intermediul Pactului
rural Tn cadrul Viziunii pentru agricultura si sectorul alimentar sau dialogul cu grupurile
religioase sau neconfesionale, instituite in temeiul articolului 17 din TFUE. Platforma
europeani pentru persoanele cu dizabilitati sprijind cooperarea cu statele membre si cu
societatea civila n ceea ce priveste punerea In aplicare a Strategiei privind drepturile

A se vedea, de exemplu, Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.
0Comunicarea comuni referitoare la Strategia europeand privind o Uniune a pregatirii.




persoanelor cu handicap, iar Platforma UE de participare a copiilor promoveazi dreptul
copiilor de a fi ascultati in procesul decizional si sprijind societatea civild in promovarea
implicarii copiilor''.

Platforma societétii civile, care va deveni operationald incepand cu 2026, va consolida
dialogul privind valorile UE. Aceasta va oferi un cadru regulat si structurat pentru
dialogul privind protectia si promovarea valorilor UE, rationalizdnd si consolidand
angajamentul in ceea ce priveste drepturile fundamentale, democratia, egalitatea si statul
de drept si oferind un spatiu pentru abordarea provocérilor cu care se confrunta
organizatiile societiitii civile care isi desfisoari activitatea in aceste domenii'2. Platforma
va facilita schimburile de informatii cu privire la obiectivele strategiei de a consolida
implicarea, sprijinul $i protectia, de a permite o contribufie oportuna si semnificativa la
elaborarea politicilor si la finantare.

Pentru a spori vizibilitatea s1 accesibilitatea informatiilor i pentru a facilita implicarea
organizatiilor societitii civile, Comisia va crea un site web pentru Platforma societatii
civile, unde va publica informatii §i resurse cu privire la activitatea platformei, precum si
informatii cu privire la dialogurile Comisiei cu societatea civila in alte domenii de politica.
Acest fapt va permite organizatiilor sd géseasca cu usurinta informatii, date, cerinte de
participare si posibilitati de exprimare a interesului pentru participarea la diferite dialoguri.

Ca parte a platformei, Comisia va organiza un summit anual impreund cu CESE pentru a
dezvolta sinergii intre dialogurile in curs $i pentru a discuta prioritatile strategice.

Platforma va avea o structura flexibila si adaptabild, conceputéd pentru a rispunde nevoilor
si prioritatilor in schimbare. In procesul de dezvoltare a functionarii platformei, Comisia
se va baza pe cele mai bune practici existente in cadrul Comisiei, precum §i pe expertiza
partilor interesate relevante, in special a CESE si a Platformei drepturilor fundamentale a
FRA. in timp, platforma poate fi extins3 pentru a viza si alte domenii de politica.

2.2 Principii directoare pentru un dialog eficace si semnificativ cu societatea civild

Consultérile cu partile interesate au evidenfiat faptul ca, desi existd numeroase structuri
importante de implicare, ar trebui sd se urméreascd o coeren{d sporitd intre acestea.
Recunoscand ca, pentru a fi eficient si semnificativ, dialogul va trebui intotdeauna adaptat
la obiectivele specifice si la nevoile specifice fiecarui sector, strategia propune 10 principii
directoare pentru dialogul dintre Comisie si societatea civila'’.

Aceste principii directoare sunt menite sa serveasca drept cadru comun pentru desfasurarea
unor mecanisme specifice de dialog cu OSC-urile din toate sectoarele de politica,
aplicandu-se atat Comisiei, cat si OSC. Este important ca OSC-urile in sine sa se asigure

!'Printre alte exemple se numard noul Bauhaus european; Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati; Grupul partilor interesate din domeniul tineretului din UE; Platforma europeand a
societatii civile impotriva traficului de persoanc; Grupul de experti privind opiniile migrantilor in domeniul
migratiei, azilului si integririi, Forumul societatii civite in materie de droguri; Forumul UE-ONG-uri privind
drepturile omului; Dialogul intre societatile civile in materic comerciald; Forumul societitii civile impotriva
rasismului; Platforma UE pentru drepturile victimelor; Platforma UE pentry incluziunea romilor; Grupul
consultativ pentru politica de protectie a consumatorilor.
12A se vedea datele recente, de exemplu Agentia pentru Drepturi Fundamentale, Protejarea socictatii civile
actualizare 2023; Consultirile FRA privind spatiul civic 2024 — principalele constatari; Rapert factual de
sintezi privind consultirile pentru Strategia UE privind societatea civild (raport factual de sinteza).
I3 Aceste principii ar trebui sa ghideze mecanismele de dialog cu OSC-urile, recunoscand ca existd multe alte
forme de implicare, cum ar fi initiativele cetitenesti europene, consultirile publice, inovarea deschisa, stiinta
cetifeneascd sau procesele deliberative reprezentative.




ca propriile lor practici si structuri sunt transparente, responsabile si conforme cu
valorile UE, astfel incdt implicarea lor intr-un astfel de dialog s fie responsabila si bazata
pe standarde comune si si respecte rolurile institutiilor UE si orientirile pentru primirea
de finantare'®, Aceste principii se bazeazi pe contributii din diverse consultiri, documente
de politica si recomandari ale UE, pe cele mai bune practici existente in UE st pe
standardele si practicile elaborate la nivel international '’

10 principii directoare pentru dialogul cu societatea civila

1) Parteneriat: cooperarea ar trebui sa salute contributia proactiva a societatii civile ca
partener la dezvoltarea dialogului, la stabilirea prioritatilor si a agendelor, la definirea
obiectivelor sau la evaluarea rezultatelor.

2) Exhaustivitate: dialogul ar trebui sa vizeze implicarea societatii civile pe parcursul
diferitelor etape ale procesului de elaborare a politicilor.

3) Predictibilitate si regularitate: dialogul ar trebui si facd parte dintr-un proces
predictibil g1 regulat si sd ofere termene adecvate pentru contributii.

4) Transparenta: ar trebui si se asigure o comunicare clard cu privire la proceduri,
obiective, termene §i criterii de participare, precum si un acces adecvat si in timp util la
documentele relevante, in conformitate cu cerintele legale aplicabile.

5) Reprezentare: selectia participantilor ar trebui sd se bazeze pe independenta,
legitimitatea, reprezentativitatea si expertiza organizatiilor, precum si pe adeziunea
acestora la valorile UE.

6) Incluziune: dialogul ar trebui sa vizeze includerea unui spectru suficient de larg de
organizatii, care si reflecte un echilibru sectorial si geografic si sa {ina seama in mod
corespunzitor de organizatiile care reprezinti grupuri subreprezentate, marginalizate
sau aflate in situatii vulnerabile.

7) Accesibilitate: dialogurile, indiferent dacd au loc online sau offline, ar trebui sa fie
concepute si puse in aplicare cu instrumente tchnologice adecvate, pentru a elimina
barierele in materie de accesibilitate §1 a permite o participare deplina si egala.

8) Asumarea raspunderii: feedbackul cu privire la modul in care dialogul contribuie
la progresele In materie de politici ar trebui s stimuleze responsabilitatea si increderea

reciproca.

9) Resurse: dupé caz, ar trebui sd se pund la dispozitie sprijin financiar sau logistic
pentru a permite participarea, tindnd seama de nevoile organizatiilor locale si
comunitare, pentru a se asigura ca acestea nu sunt excluse din cauza mijloacelor limitate.

1A se vedea orientdrile publicate de Comisie.

BRaport factual de sintezdi; Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisici; Avizul CESE SOC/840-EESC-
2025; Foaia de parcurs a secretarului general al Consiliului Europei privind angajamentul Consiliului
Europei fajd de socictatea civilda 2024-2027, SG/Inf(2023 28; Conferinta ONG-urilor internationale
organizatd de Consiliul Europei, Codul de bune practici privind participarea civild la procesul de luare a
deciziilor; Standarde privind participarca §i_cocrearca partencriatului pentru o guvernare deschisa;
Documentul de lucru al OCDE privind guvernanta publicd nr. 81.
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10) Sigurantd: ar trebui instituite garanfii pentru a se asigura ca organizafiile pot
participa la dialog in conditii de siguran{a, inclusiv prin masuri adecvate de protectie a
datelor cu caracter personal si a confidentialitatii.

Aceste principii reflectd parametrii-cheie pentru implicarea civicd prevazuti in
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei, care invitd totodatd statele membre s creeze
mai multe oportunitifi pentru cetdteni s1 OSC-uri de a participa in mod efectiv la procesele
de elaborare a politicilor publice la nivel local, regional si national. Ca raspuns la
recomandare, mai multe state membre au luat méasuri pentru a asigura punerea sa in
aplicare, inclusiv prin instituirea de noi cadre institutionale si platforme de dialog cu
societatea civild, prin elaborarea de orientdri privind consultirile in cursul procesului
decizional, prin implicarea constanta a societatii civile in toate domeniile de politica gi prin
asigurarea participarii mai sistematice a societdtii civile la procesele consultative!'s,

S-au inregistrat progrese importante, dar OSC-urile continud si raporteze unele
deficiente si, dupa aproape doi ani de la adoptarea prezentei recomandiri, se impune
colectarea de date suplimentare §i monitorizarea punerii sale in aplicare. Prin urmare,
Comisia va sprijini in continuare consolidarea capacitiitilor la nivel national pentru
punerea in aplicare a recomandarii §i va organiza schimburi de informatii cu statele
membre, in colaborare cu CESE si FRA. Acestea se vor axa pe consolidarea implicérii, a
sprijinului §i a protectiei societatii civile la nivel national.

Comisia intentioneaza, de asemenea, si isi intensifice colaborarea cu societatea civila prin
diferite platforme i initiative. Aceasta va implica tinerii §i organizatiile in diferite
forumuri de tineret, va incuraja participarea societdtii civile la dezbaterile privind
Platforma de implicare civica §i va conecta societatea civila cu contributiile cetatenilor din
cadrul grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni pentru a contribui la elaborarea
politicilor UE.

Societatea civild este un actor esential in cadrul agender de extindere. Pentru un stat care
aspird sa devina membru al UE, o societate civila dinamica contribuie la procesul de
aderare. Implicarea societtii civile in procesul de extindere poate contribui la o0 mai buna
intelegere de catre cetateni a reformelor necesare pentru indeplinirea conditiilor de aderare.
in vederea consolidirii participirii societitii civile la aceste procese, Comisia va ghida
activitatea de institufionalizare si standardizare a consultdrii la nivel national a
organizatiilor societétii civile in contextul pregatirii reuniunilor organismelor relevante in
temeiul acordurilor de asociere, precum 1 in contextul controlului si monitorizarii
acestora.

Comisia va intreprinde urmdtoarele actiuni:

- crearea unei platforme a societatii civile pentru a-si intensifica colaborarea cu
organizatiile societatii civile active in promovarea si protejarea valorilor UE, cu
posibilitatea extinderii in timp $i1 la alte domenii de politica;

- organizarea, impreund cu CESE, a unui summit anual al platformei societatii civile;

- promovarea utilizarii celor 10 principii directoare pentru dialogul cu societatea civila;

'®De exemplu, in Cehia, Danemarca, Germania, Irlanda, Franta, Portugalia, Letonia si Finlanda, au fost
infiinfate mai multe organisme consultative care includ OSC-uri pentru a consilia guvernul in diferite
domenii (de exemplu, drepturile copiilor, drepturile persoanelor in varsti, minorititile nationale si egalitatea
persoanelor LGBTIQ+),
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- colaborarea cu societatea civila prin intermediul Consiliului consultativ al tinertlor pe
langa presedintele Comisiei, al Grupului partilor interesate din domeniul tineretului
din UE, al dialogului UE cu tinerii si al dialogurilor in materie de politici pentru tineret,
precum §i promovarea participdrii societdfii civile la dezbaterile promovate pe
Platforma de implicare civica;

- implicarea societétii civile in cadrul grupurilor de dezbatere ale cetatenilor europeni,
ca modalitate de a crea o punte intre organizatiile societdtii civile si implicarea
cetatenilor in elaborarea politicilor UE;

- sprijinirea consolidarii capacitatilor nationale $1 organizarea schimburilor de vederi cu
statele membre in ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei privind
participarea societfii civile, in colaborare cu actorii relevanti, printre care CESE si
FRA;

- institutionalizarea si standardizarea consultdrii la nivel national a organizatiilor
societatii civile in contextul pregétirii reuniunilor organismelor relevante in temeiul
acordurilor de asociere, precum si in contextul controlului si monitorizarii acestora.

Statele membre sunt invitate:

- sd consolideze mecanismele si politicile de implicare in conformitate cu principiile
identificate in strategie, inclusiv prin luarea de mésuri suplimentare pentru a pune pe
deplin in aplicare Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei, in ceea ce priveste
participarea efectivd a organizatiilor societitii civile.

3. ACORDAREA DE SPRIJIN $! PROTECTIE: ASIGURAREA UNUI SPATIU CIVIC DESCHIS,
SIGUR $I FAVORABIL

Un spatiu civic prosper'’ necesitd un mediu juridic, administrativ si de reglementare
favorabil, in care OSC-urile sa fie sprijinite §i capacitate si in care acestea sé fie protejate
g1 sd poatad functiona liber. Potrivit unui sondaj Eurobarometru din 2024 privind statul de
drept, 86 % dintre europeni considerd ca este important ca mass-media si organizatiile
societatii civile din statele membre sd poatd functiona liber si fard presiuni. Mentinerea
unui astfel de mediu liber si favorabil implica actiuni de monitorizare si rispunsuri
eficace atunci cand survin ameninfari sau atacuri.

Sprijinul pentru o societate civila dinamica riméane esential pentru activitatea Comisiet in
toate domeniile de politici — un angajament care se reflectd n diverse strategii si

documente de politici'®. Raportul anual pe 2022 privind aplicarea Cartei s-a concentrat pe

spatiul civic, cartografiind masurile existente si identificAnd lacunele si domeniile in care

sunt necesare imbunitatiri, fiind completat de concluzii ale Consiliului pe aceasta tema'®,

7Spatiul civic sc referd la ,,mediul care permite camenilor si grupurilor - sau «actoriler din spatiul civie» -
sa participe in mod semnificativ la viata politicd, economicd, sociali si culturald din societatile lor” (Nota de
oricntare a ONU privind protejarea si promovarea spatiului civic) sau la ,,ansamblul de conditii legale,
politice, institutionale si practice necesare pentru ca actorii neguvernamentali s acceseze informatii, s se
exprime, sd sc asocicze, si se organizeze §i sa participe la viata publicd” (OCDE, Protejarca §i promovarea
spatiului civic).

124 se vedea Strategia din 2020 pentru consolidarea aplicirii Cartei drepturilor fundamentale in UE, Planul
de actiune pentru democratia curopeand din 2020 si exemple specifice, cum ar fi strategiile privind o Uniune
a egalitatii; noul Bauhaus european $i Agenda privind consumatorii 2025-2030.

1°Concluziile Consiliului privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale a UE.




Au fost propuse mai multe masuri pentru protejarea spatiului civic. De exemplu, prin
abordarea barierelor sistemice care impiedicd colaborarea transfrontaliera dintre OSC-uri,
Planul de actiune pentru economia sociald (SEAP) si Recomandarea Consiliului privind
dezvoltarea conditiilor-cadru ale economiei sociale urmaresc sa consolideze OSC-urile
prin stimularea capacitatii, a vizibilitatii si a impactului acestora in economia sociala. De
asemeneca, Comisia a luat masuri concrete pentru a crea un mediu mai favorabil pentru
societatea civild, inclusiv mésuri de asigurare a unui tratament fiscal echitabil pentru
organizatiile caritabile si de protejare a accesului acestora la serviciile financiare. De
exemplu, in conformitate cu Regulamentul privind combaterea spalarii banilor, recent
adoptat, au fost introduse masuri pentru a se asigura cd OSC-urile nu sunt private de
servicii financiare, cum ar fi conturile bancare, pentru simplul motiv cd acestea isi
desfigoari activitatea in tiri considerate a prezenta un risc ridicat de spilare a banilor?”.

3.1. Intelegerea barierelor si a amenintdrilor: monitorizarea spatiului civic

Partile interesate raporteaza cu privire la masurile care, in opinia lor, restrictioneaza
mediul in care isi desfiasoard activitatea organizatiile societétii civile §i aparatorii
drepturilor omului?!. Printre acestea se pot numdra cerinte de inregistrare disproportionate
si impoviaratoare, norme fiscale sau de raportare financiard inechitabile, deficiente in ceea
ce priveste accesul la finantare, obstacole nejustificate in a beneficia de servicii financiare
s1 cerinte legale care restrictioneaza operatiunile transfrontaliere.

De asemenea, unele OSC-uri raporteaza intr-o masuri din ce in ce mai mare ci se confrunta
cu o serie de amenintiri si atacuri, inclusiv atacuri asupra personalului sau sediilor lor,
campanii de denigrare $1 dezinformare sau actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice (SLAPP). Tentativele de dizolvare abuziva a asociatiilor, desfiintarea
structurilor de dialog, inghetarea fondurilor sau reducerea discrefionard a finantarii sau
masurile ilegale de supraveghere constituie, de asemenea, un motiv de ingrijorare exprimat
de societatea civila. Represiunea transnationaléa din térile terte reprezinti un fenomen din
ce in ce mai rispandit, care i afecteazi in special pe apiritorii drepturilor omului??.
Caracterul transfrontalier al unei astfel de represiuni creeazi obstacole semnificative
pentru apdratorii drepturilor omului afectati atunci cand depun plangeri, solicitd protectie
sau intenteaza actiuni in justitie. In aceasta privinti, ei se confrunta adesea cu obstacole
specifice legate de documentele de cilatorie si de obligatiile de vizd®*, precum si cu
intarzieri si obstacole de natura administrativa.

Acest fapt poate avea un efect de domino, determinand OSC-urile s isi limiteze gradul
de implicare si descurajandu-le si isi exercite pe deplin rolurile. In plus, afecteazi in mod
disproportionat OSC-urile care abordeaza teme legate de democratie, statul de drept si
drepturile fundamentale, precum si grupurile care sunt subreprezentate, marginalizate si in
situatii vulnerabile’®. Abordarea acestor provociri necesiti o abordare coerenti si
cuprinzitoare din partca UE si a statelor membre.

A se vedea articolul 21 alineatul (3) si considerentul 53 din Regulamentul (UE) 2024/1624.

N Consultdrile FRA privind spatiul civic 2024 — principalele constatiri; Raport factual de sinteza.
Termenul ,represiune transnationala” se referd la un tip de represiune politicid desfisurata de un stat in
afara frontierelor sale; a se vedea, de exemplu, nota Oficiului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului privind represiunca transnationala.

A se vedea, de exemplu, Manualul Codului de vize al UE, care ofera orientdri specifice pentru sprijinirea
aparatorilor drepturilor omului.

A se vedea, de exemplu, Rezolutia 2021/2103(INI) a Parlamentului European, FRA, Protejarea societitii
civile — actualizare 2023,
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O monitorizare eficace a spatiului civic este esentiald pentru sprijinirea si protejarea
activitatilor desfasurate de organizatiile societatii civile. O identificare clara a riscurilor i
a amenintarilor poate duce la actiuni subsecvente concrete din partea acelor actori care
sunt pregatiti sa ofere sprijin — atat preventiv (ca raspuns la semnalele de alertd timpurie),
cét si reactiv (in fata amenintdrilor sau atacurilor reale). Astfel de masuri pot include
declaratii publice care condamnd evolutiile prejudiciabile si 11 exprimd sprijinul pentru
activitatea OSC, finantare pentru sprijin psihosocial, consiliere juridicd si finantare de
urgenta.

Comisia si-a elaborat propriile instrumente de monitorizare si evaluare, care se axeaza, de
asemenca, pe aspecte legate de spatiul civic. In temeiul rapoartelor privind statul de drept,
Comisia monitorizeazi evolutiile din toate statele membre gi din unele tari implicate in
procesul de aderare, evidentiind atat evolutiile pozitive, cit si pe cele negative in ceea ce
priveste spatiul civic si emite recomandari specifice, dupa caz. In cazul tirilor implicate in
procesul de aderare, astfel de informatii sunt, de asemenea, monitorizate in cadrul
pachetului anual de extindere®.

Comisia primeste, de asemenea, informatii ad-hoc cu privire la provocirile cu care se
confrunta OSC-urile, prin propria sa colaborare cu societatea civila. In plus, Comisia ofer
sprijin financiar in cadrul programelor pentru mai multe proiecte conduse de consortii de
OSC-uri care monitorizeazi spatiul civic, in UE st in afara acesteia®®,

Comisia se bazeaza in continuare pe activitatile de monitorizare desfasurate de alfi actori,
printre care INDO si organizatiile internationale*’. FRA joaci un rol esential in acest
domeniu prin publicarea de rapoarte privind spatiul civic, prin evidentierea practicilor
promitatoare, prin sprijinirea schimburilor intre actorii internationali si nationali §i prin
emiterea de recomandari in acest domeniu.

3.2. Furnizarea de rdspunsuri la nivelul UE

Mai multe acte legislative ale UE contribuie in mod direct la protectia OSC-urilor in UE.
De exemplu, Directiva si Recomandarea privind combaterea SLAPP oferd garantii
procedurale pentru a proteja persoanele implicate Tn actiuni de mobilizare publica, inclusiv
OSC-un, impotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive. Pentru
a sprijini punerea in aplicare, Comisia va sustine formarea practicienilor din domeniul
justitiei cu privire la SLAPP care vizeaza OSC-urile si litigiile privind Carta, in special in
ceea ce priveste libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire.

Comisia sprijind mai multe masuri de protectie care sunt puse in aplicare prin initiative
specifice conduse de OSC. O masuri-cheie finantatdi de UE in cadrul programului
~Cetateni, egalitate, drepturi $1 valorn” (CEDV) este utilizarea sprijinului financiar catre
terti (financial support to third parties — FSTP), care permite OSC-urilor beneficiare ale
fondurilor UE sa actioneze ca intermediari, care pot consolida capacititile si pot distribui

23 A se vedea pachetul de extindere a UE, care vizeazi Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Turcia.

26 A se vedea, de exemplu: proiectul Actiuni de monitorizare pentru spatiul civic (Monitoring Action for Civie
Space — MACS); raportul anual privind situatia acluald in ceca ce priveste Orientarile privind sprijinul
acordat de UE societitii civile in regiuneca vizatd de extindere; CSO Meter (Monitorizarea OSC-urilor) si
Sistemul UE pentru un mediu favorabil societatii civile.

2TA se vedea, de exemplu, baza de date privind statul de drept in Europa, gestionatd de Rejeaua europeand a
institutiilor nationale pentru drepturile omului; monitorizarea globali efectuata de Civicus; raportul din 2024

al Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului privind spatiul societiitii civile;

mecanismul independent de raportare al Parteneriatului pentru o guvernare deschisa si Platforma Consilinlui
Europei pentru siguranta jurnalistilor.
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fonduri OSC-urilor mai mici sau de la nivel local, inclusiv celor care ar putea fi nevoite si
intervina in cazul unor situatii urgente sau neprevazute sau al unor situatii de urgenta. De
asemenea, UE a lansat recent un apel pentru consolidarea Retelei europene de verificare a
veridicitatii informatiilor, care include un sistem de protectiec impotriva hartuirii,
recunoscand ca, in ceea ce priveste comunitatea de verificare a veridicita{ii informatiilor,
aceasta este din ce in ce mai des tinta atacurilor, a acuzatiilor de cenzura si a actiunilor de
intimidare.

In contextul extinderii si al aderirii, promovarea unui mediu favorabil si asigurarea unui
rol mai activ si mai important pentru organizatiile societai civile isi mentin caracterul
esential. In contextul evaludrii functionarii institutiifor democratice, se analizeaza, de
asemenea, mediul in care functioneazd OSC-urile. Adoptarea in 2020 a metodologiei de
extindere revizuite subliniaza cé toate reformele-cheie din tarile implicate in procesul de
aderare ar trebui si se desfisoare intr-un mod pe deplin transparent gi favorabil incluziunii,
cu implicarea partilor interesate. in temeiul acestei metodologii revizuite, tirile candidate
trebuie sd elaboreze o foaie de parcurs privind functionarea institutiilor democratice, care
sa prezinte actiuni specifice de consolidare a mediutui favorabil pentru societatea civila.

3.3. Protejarea spatiului civic la nivel national

Statele membre joacd un rol esential in capacitarea si protejarea spatiului civic la
nivel national, local si fundamental si sunt adesea primele care ofera sprijin concret
OSC-urilor expuse riscurilor. Colaborarea cu statele membre pentru a promova un mediu
sigur, favorabil si propice pentru OSC-uri in intreaga UE este, prin urmare, o prioritate
importanta pentru Comisie.

Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei invitd statele membre si monitorizeze
evolutiile din spatiul civic utilizdnd indicatori si cadre de raportare structurate clare.
Aceasta incurajeaza statele membre sd promoveze cooperarea §i coordonarea intre toate
pirtile interesate relevante, s faciliteze accesul la proceduri sau canale speciale de
raportare a amenintarilor si a atacurilor si sd documenteze si sé analizeze in mod sistematic
mediul operational in care isi desfagoard activitatea organizatiile societdtii civile. Mai
multe state membre au dat curs recomanddrii Comisiei prin adoptarea de misuri de
consolidare a spatiului civic la nivel national. Printre acestea se numara elaborarea unor
strategil nafionale specifice pentru a consolida cooperarea dintre cetateni, organizatiile
societdtii civile si autoritafile locale in ceea ce priveste implicarea civicid. Unele state
membre au lansat proiecte pentru a reduce sarcina administrativa in contextul exercitani
dreptului de intrunire §i asociere ori au instituit stimulente fiscale specifice si alte
stimulente pentru finantarea organizatiilor societatii civile®®.

O serie de state membre au introdus, de asemenea, mésuri de protectie a OSC-urilor,
inclusiv prin intermediul sistemului general de cai de atac disponibile in cadrul sistemelor
nationale de justitie administrativa, civila si penald. Unele au instituit sau sprijina servicii
de consiliere specializate, axate in mod specific pe discriminare $i urd (in mediul

A se vedea, de exemplu, Strategia nationald a Cehiei pentru cooperare intre administratia publicd si
organizatiile nonprofit 2021-2030 si Consiliul siu guvernamental pentru organizatiile neguvernamentale
nonprofit; Strategia federala de implicare civica a Germaniei si Fundatia sa pentru implicare civica i
activitati de voluntariat; Strategia Danemarcei privind societatea civild pentru pericada 2022-20285; Strategia
Finlandei privind societatea civild si Consiliul consultativ pentru politica societatii civile gi Platforma
organizatiilor societatii civile/Serviciul pentru cetateni din Portugalia.
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online)””. Organismele si institutiile nationale independente — in special INDO,
organismele de promovare a egalitatii $i Avocatii Poporului — pot juca un rol vital in
protejarea OSC-urilor la nivel national, prin amplificarea opiniilor acestora, prin
sensibilizarea publicului si prin sprijinirea eforturilor de consolidare a capacitatilor. Aceste
actiuni reprezintd o investitie clara in asigurarea unui mediu favorabil pentru societatea
civila si in oferirea de raspunsuri atunci cénd acestea sunt expuse riscurilor.

3.4 Consolidarea sprijinului si a protectiei

Desi s-au inregistrat progrese importante atét la nivelul UE, cat si la nivel national, partile
interesate cer o abordare mai coordonat a protectiei organizatiilor societitii civile, fiind
necesar sa se actioneze mai coordonat si mai ferm la nivelul statelor membre, al UE si la
nivel international pentru a monitoriza evolutiile care afecteaza OSC-urile, pentru a pune
in aplicare masuri preventive ca raspuns la semnalele de avertizare timpurie privind
restringerea spatiului civic si pentru a proteja OSC-urile impotriva unor astfel de
amenintari si atacuri. In acest scop si pentru a cartografia initiativele de monitorizare
existente la nivel local, national, la nivelul UE si la nivel international, Comisia va crea,
in cooperare cu FRA, un centru de cunostinte online privind spatiul civic. Acest centru
va facilita accesul la proiectele, instrumentele si activitdtile existente in materie de
monitorizare si protectie, inclusiv la masurile de protectie disponibile.

Prin consolidarea informatiilor, centrul va contribui la identificarea tendintelor si a
lacunelor in ceea ce priveste monitorizarea spatiului civic si va sta la baza actiunilor
relevante pentru abordarea acestor evolutii. Pe aceasta baza, ar putea fi explorate si alte
misuri de protectie, cum ar fi asistenta urgentd acordatd organizatiilor expuse unor
amenintari, coordonarea masurilor de protectie disponibile in statele membre, formarea si
sprijinul in materie de mecanisme administrative, juridice si logistice. Existenta unor
cunostinte bazate pe dovezi cu privire la situatia de pe teren este esentiald pentru a putea
asigura un raspuns adecvat la nevoile specifice ale OSC-urilor si ale aparitorilor
drepturilor omului.

Este important sa se asigure faptul ca politicile gi legislatia UE si nationald promoveaza
un mediu favorabil pentru OSC-uri, precum i sa consolideze actiunile de monitorizare i
protectie a OSC-urilor. De exemplu, evaluarile impactului si dialogurile privind punerea
in aplicare sunt procese structurate importante care contribuie la identificarea si evaluarea
efectelor $i consecintelor politicilor si legislatiei planificate. Comisia va continua sa
evalueze impactul initiativelor sale pentru societatea civild in cadrul evaluirilor
impactului si al evaluérilor in contextul cadrului pentru o mai buna legiferare.

Pentru a sprijini statele membre in punerea in aplicare in continuare a
Recomandarii (UE) 2023/2836, Comisia va organiza schimburi de informatii cu statele
membre in scopul de a consolida in continuare sprijinul si protectia OSC-urilor, intre
autoritétile publice competente si partile interesate, precum i pentru a sprijini formarea la
nivel national a profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la SLAPP si la Carta. in
contextul extinderii, Comisia isi va consolida sistemele de alertd timpurie, pentru a
permite raspunsuri mai ferme la amenintarile emergente.

YA se vedea, de exemplu, proiectele Germaniei finantate la nivel federal REspect! 5i Hate Aid; aliante de
cooperare; tonreshift — Network against Online Hate and Disinformation” (schimbare de ton la nivelul
infrastructurii federale — Rejeaua de combatere a discriminarii i urii in mediul online).
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Comisia va intreprinde urmitoarele actiuni:

- sprijinirea crearii unui centru de cunostinte online privind spatiul civic care sa
documenteze initiativele existente de monitorizare a spatiului civic, rapoartele si
resursele de protectie, la nivel national, la nivelul UE si la nivel international, in
cooperare cu FRA;

disponibile pentru organizatiile societatii civile si aparatorii drepturilor omului expusi
riscurilor in UE;

- sprijinirea formarii profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la SLAPP care
vizeaza OSC-urile si litigiile privind Carta, in special in ceea ce priveste libertatea de
asociere, de exprimare i de intrunire;

- sprijinirea consolidarii capacitatilor nationale si organizarea schimburilor de informatii
cu statele membre in ceea ce priveste Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei
privind protectia si sprijinul, in colaborare cu actorii relevanti, printre care CESE si
FRA;

- consolidarea sistemelor de alertd timpurie ale UE pentru detectarea semnelor
emergente de restrangere a spatiului civic in tarile implicate in procesul de aderare.

Statele membre sunt invitate:

- sa elaboreze sau sd actualizeze strategii sau planuri de actiune nationale specifice
pentru a sprijini, a proteja §i a capacita organizatiile soctetafii civile si pentru a
promova un spatiu civic sigur si favorabil, in conformitate cu
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene este invitata:

- sa continue actiunile de monitorizare §i raportare cu privire la spatiul civic si sa creeze
o retea de reprezentanti ai institutillor $i organismelor nationale si ale UE, ai
organizatitlor societafii civile si ai organizatiilor internationale care isi desfagoara
activitatea in domeniul monitorizarii si protejdrii spatiului civic, astfel incat acestea sa
poata face schimb de date, de experienta si de bune practici.

4. FINANTARE ADECVATA, DURABILA SI TRANSPARENTA PENTRU SOCIETATEA CIVILA

in contextul unui mediu general favorabil, OSC-urile au nevoie de sprijin adecvat si
durabil pentru a-si desfagura activitatea vitala, pentru a colabora in mod eficace cu factorii
de decizie §i pentru a continua si ofere contributii semnificative societatilor noastre. In
acest sens, finantarea pe termen lung, previzibili si suficienti este esentiald pentru a
asigura stabilitatea de care au nevoie OSC-urile pentru a functiona in mod independent si
eficace.

OSC-urile se bazeaza pe finantare dintr-o combinatie de surse publice si private pentru
a-si finanta activitatile. in UE, Comisia si statele membre sprijind OSC-urile in diferite
moduri, inclusiv prin granturi de functionare si finantare bazata pe protecte. OSC-urile pot
primi finantare si prin donatit individuale si granturi din partea fundatiilor private, a
organizatiilor filantropice sau a intreprinderilor si societatilor. Sprijinul financiar
suplimentar poate proveni din scheme de alocare, care sunt gestionate de céteva state
membre, si permit contribuabililor sd desemneze direct, prin declaratia lor privind
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impozitul pe profit, un procent fix sau o valoare fixa a impozitului pe profit care urmeaza
s fie plitit unei entitai eligibile™.

Finantarea este esentiali pentru intregul spectru de activititi ale OSC-urilor. in plus,
implicarea societdtii civile in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea $1 asigurarea
respectarii legislatiei si politicilor UE este, de asemenea, un obiectiv specific de finantare
al mai multor programe ale UE. Mai multe programe ale UE sprijind activitatile
desfasurate de organizatiile societdtii civile in diferite domenii de politica®'. Printre acestea
se numard Orizont Europa, inclusiv Mecanismul noului Bauhaus european, Fondul social
european Plus (FSE+), programul CEDYV, Erasmus+, Programul privind piata unici,
Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI), programul ,Justitie”, Legaturi intre
actiuni de dezvoltare ruralda (LEADER), Programul Uniunii de luptd antifraudd si
programul LIFE. in regiunea vizata de procesul de extindere, UE ofera sprijin OSC-urilor,
inclusiv prin intermediul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA III). In
completarea finantérii din partea Uniunii sunt granturile acordate de Spatiul Economic
European si Norvegia, care sprijind organizatiile societdfii civile din Europa prin
intermediul Fondului pentru cetateni activi.

Parteneriatul $i transparenta sunt principii-cheie pentru finantarea din partea UE.
Principiul parteneriatului al Uniunii Europene necesitda o cooperare stransa intre
autoritatile publice si 0 gama larga de parteneri, inclusiv partenerii sociali §i organizatiile
societdtii civile, pe parcursul intregului ciclu de viafad al programelor finantate de UE.
Acest principiu garanteaza ca diverse pirti interesate sunt implicate in pregatirea, punerea
in aplicare, monitorizarea §i evaluarea fondurilor UE pentru a imbunatati eficacitatea,
eficienta si responsabilitatea acestora®?,

Transparenta, in conformitate cu cerintele legale existente, riméane principiul director in
gestionarea bugetului UE. Existd garantii i proceduri specifice pentru a se asigura ca
finantarea din partea UE pentru orice tip de beneficiar (de la intreprinderi la OSC-uri §i
persoane fizice) este transparentd si responsabild si pentru a asigura respectarea
valorilor UE, inclusiv prin publicarea informatitlor cu privire la beneficiarii finantarii din
partea Uniunii in cadrul gestiunii directe si indirecte®.

in temeiul normelor aplicabile, in special al Regulamentului financiar al UE, precum si al
cadrelor contractuale pentru granturi, exista garantii solide pentru a se asigura ca entititile
si proiectele ale ciror obiective sunt incompatibile cu valorile UE nu primesc sprijin.

¥ltalia, Lituania, Ungaria, Portugalia, Romania, Slovenia si Republica Slovaci opereazi astfel de sisteme.

3 Aceste programe pot fi derulate in cadrul gestiunii directe, indirecte sau partajate. Aproximativ 80 % din
sursele de finantare din partea UE pentru ONG-uri sunt gestionate chiar de {irile UE. Fiecare tard oferd
informatii detaliate privind finantarea §i procedurile de depunere a cererilor pe site-urile autoritatilor de
management. Acordarea de fonduri UE in cadrul gestiunii directe se face in urma unor cereri de propuneri
disponibile public. Pe baza normelor stabilite in Regulamentul financiar al UE (UE, Euratom) 2024/2509,
inclusiv a principiilor-cheie ale transpareniei si egalitifii de tratament, toate cererile de finantare valabile
sunt evaluate in raport cu criteriile de eligibilitate, excludere, selectie si atribuire specificate in cererile de

consoliddrii capacitiitii administrative a partenerilor sociali §i a organizatiilor societdtii civile gi prin
cvidentierea rolului Codului european de conduita referitor la parteneriat in toate etapele programdrii gi
punerii in aplicare.

¥ Aceste informatii sunt puse la dispozitia publicului pe site-ul web al sistemului de transparenia financiari
{STF} al Comisiei. Recenta revizuire a Regulamentului financiar a introdus dispozitii mai ambitioase in
materie de transparentd, incepind cu perioada cadrului financiar multianual de dupi 2027.
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Pentru a sustine si mai mult aceste garantii §i cerinte, Comisia s-a angajat si analizeze
fezabilitatea introducerii unor indicatori de risc suplimentari in scopul imbunétatirii
controalelor referitoare la respectarea valorilor UE, in contextul dezvoltarii instrumentului
de evaluare a riscurilor Arachne, cu conditia confirmarii fezabilitatii acestui lucru din
punct de vedere tehnic si in conformitate cu normele aplicabile, precum si s analizeze
fezabilitatea cresterii frecventel actualizarilor datelor puse la dispozitia publicului cu
privire la sistemul sdu de transparenta financiara**. In plus, Comisia a publicat o noti care
ofera orientéri cu privire la tipul de activitati pe care Uniunea nu ar trebui s le solicite ca
o conditie pentru finantare in contextul elabordrii politicilor si a legislatiei, a punerii in
aplicare, a monitorizarii $i a asiguririi respectirii legii.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura accesibilitatea finantarii publice in
intreaga UE. OSC-urile raporteazd cd finantarea publicd este adesea directionatd in
principal cétre institutiile de stat, OSC-urile, in special organizatiile locale si cele de mici
dimensiuni beneficiind de acces limitat si inconsecvent®. In plus, OSC-urile care
abordeaza teme legate de grupuri subreprezentate, marginalizate $i In situatin vulnerabile
intdmpind adesea dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare pe termen lung.

Comisia a luat deja mai multe masuri pentru a simplifica procedurile aplicabile, pentru a
reduce sarcina administrativa si pentru a alinia procedurile respective la nevoile OSC-
urilor de la fata locului (de exemplu, prin utilizarea platilor forfetare i a programelor de
lucru multianuale). Utilizarea sporita a sprijinului financiar acordat partilor terte, in cadrul
ciruia fondurile UE sunt alocate organizatiilor mai mici de catre OSC-uri mai mari, a
permis ca finantarea UE s ajunga la organizatiile mici si locale care altfel nu ar fi putut
avea acces la finantare din partea UE si, la randul siu, contribuie la sprijinirea unei game
diverse de societati civile. De exemplu, a avut un rol esential in sprijinirea organizatiilor
societétii civile care depun eforturi pentru a proteja si a promova valorile UE in cadrul

unor programe precum Educatia pentru dezvoltare si actiunile de sensibilizare (DEAR UE)

si Cetiteni, egalitate, drepturi si valori (CEDV)*®.

Cu un buget total de peste 1,5 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, programul
CEDY ocupa un spatiu unic in peisajul finantarii OSC, deoarece este adesea singura sursa
de finantare disponibild pentru organizatiile societitii civile care activeazi in domeniul
drepturilor si valorilor fundamentale in UE. incepand din 2021, programul a sprijinit peste
6 000 de organizatii ale societatii civile din toate statele membre si din tarile eligibile din
afara UE. In primii patru ani de punere in aplicare, organizatiile societatii civile au fost
principalii beneficiari ai CEDV, primind 77 % din fondurile acordate. Comisia va oferi in
continuare sprijin financiar organizatiilor societatii civile gi aparatorilor drepturilor omului
utilizarea sprijinului financiar la sisteme ale pértilor terte in cadrul programelor de
finantare relevante ale UE.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual (CFM) 2028-2034°7, adoptata
la 16 iulie 2025, clarificd faptul ca sprijinul financiar pentru OSC-uri va rdméne o
prioritate pentru anii urmdtori, intr-o seric de domenii de politici. Noul program
AgoraEU se va baza pe succesul programelor Europa creativa si CEDV in vigoare, cu un
buget orientativ total majorat de aproape 9 miliarde EUR. Prin consolidarea

A se vedea raspunsurile Comisiei Europene la Raportul special 11/2025 al CCE.

Raport factual de sinteza.

*Raportul privind cvaluarca intermediard a programului CEDV si Raportul din 2024 privind Carta.
*Pentru mai multe informatii cu privire la propunerea UL pentru CFM 2028-2034, a se vedea aici.
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sprijinului pentru culturd, mass-media si societatea civila, AgoraEU va spori protectia §i
promovarea drepturilor fundamentale, va incuraja participarea democratica si rezilienta,
va promova diversitatea culturald si libertatea artistici si va favoriza un peisaj
informational liber si divers.

Programul Erasmus+ propus va integra Corpul european de solidaritate, cu un buget
orientativ de 40,8 miliarde EUR si, pe langad sprijinirea dobandirii de competente, va
promova rezilienta, participarea la viata democratica si implicarea civica, prin parcursuri
de invitare formala, non-formala si informala. Programul Orizont Europa va sustine in
continuare cercetarea care vizeaza consolidarea democratiei, inclusiv prin promovarea
implicarii civice.

In contextul propunerii privind CFM, planurile de parteneriat nationale si regionale
propuse urmdresc totodatd sd sprijine reformele si investitille menite s consolideze
capacitatile societatii civile si ale partenerilor sociali de a sustine valorile UE, educatia
civica si participarea tinerilor. Propunerea privind CFM recunoaste si reafirmi, de
asemenea, principiul parteneriatului cu organizatiile societéfii civile, intemeindu-se pe o
abordare bazata pe guvernanta pe mai multe niveluri. Mecanismul UE propus, de
asemenea, ca parte a acestui fond ofera, printre alte actiuni, finantare pentru actiuni in
domeniul mediului 1 al climei, inclusiv pentru a sprijini $1 a capacita organizatiile
societatii civile. in termeni mai generali, odata adoptat, CFM 2028-2034 va continua sa
armonizeze §i sa simplifice procedurile, reducand astfel sarcina administrativa pentru
organizatiile societatii civile de la fata locului. Prin urmare, Comisia invitd Parlamentul
European si Consiliul s aiba in vedere rolul esential al finantarii OSC-urilor in cadrul
viitoarelor negocieri privind CFM 2028-2034.

4.1. Mobilizarea actorilor si punerea in comun a resurselor

Finantarea din partea UE este esenfiald pentru capacitarea OSC-urilor, dar este clar ca
nevoile de finantare ale OSC-urilor din intreaga UE si din tarile candidate pot fi satisfacute
numai prin finantare din diferite surse. Pe 1angd donatorii publici la nivel national, la
nivelul UE si la nivel intemnational, un rol din ce in ce mai important este detinut, de
asemenea, de donatorii privati (inclusiv intreprinderi) si de organizatiile filantropice
(fundatii individuale, fonduri si retele comune). Donatorii trebuie sa poatd functiona ei
ingigi intr-un mediu juridic $i de reglementare favorabil, care s protejeze libertitile
filantropice si sé faciliteze donatiile (transfrontaliere). Acesta cuprinde un cadru juridic ce
recunoaste fundatiile si asociatiile (inclusiv la nivel transfrontalier), precum si asigurarea
faptului ¢a organizatiile societdtii civile i donatorii pot beneficia de stimulente fiscale

pentru donatiile pe care statele membre doresc si le furnizeze™®.

OSC-urile raporteazd ca este adesea dificild identificarea informatiilor cu privire la
diferitele tipuri de finantare disponibile si la entitétile care le furnizeaza. Este necesar un
nivel sporit de schimburi de informatii, dialog si colaborare atat intre donatori, cét si intre
donatori 1 organizatiile societdtii civile, pentru a decide intr-un mod mai strategic cu
privire la diferitele modalitati de a oferi sprijin si de a evita duplicarea eforturilor. Prin
urmare, Comisia va facilita dialogul intre donatori si intre donatori §i organizatiile
societafil civile, inclusiv prin intermediul platformei societétii civile, pentru a realiza

*#Principiul nediscriminarii prevede cd statele membre nu pot limita beneficiile fiscale la organizatiile
caritabile nationale sau donatiile/legatele in favoarea entitdtilor nationale, excluzind in acelasi timp de la
astfel de beneficii organizatii caritabile striine comparabile sau donatii/legate In favoarea organizatiilor
caritabile strdine comparabile. A se vedea Recomandarea C(2023) 1344 a Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale si documentele de lucru conexe ale serviciilor Comisiei.
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schimburi de experientd, pentru a identifica deficitele de finantare §i a asigura intr-o mai
bund masura complementaritatea surselor de finantare.

OSC-urile necesita adesea alte tipuri de sprijin, cum ar fi asistenta in naturd, care poate
fi furnizata de profesionisti sau voluntari. In special, pentru a functiona in mediul juridic,
administrativ, de reglementare si tehnologic actual in care OSC-urile is1 desfasoara
activitatea este nevoie, intr-o masuri din ce in ce mai mare, ca acestea s dispund nu numai
de mijloacele financiare necesare, ci i de competentele si expertiza specifice. Asistenta
juridica oferiti de avocatii pro bono poate juca un rol esential in acest sens®®. Acestia fsi
pot oferi sprijinul in ceea ce priveste chestiunile de naturd juridicd si in materie de
conformitate (de exemplu, cu privire la obligatiile fiscale si in domentul ocuparii fortei de
munci aplicabile), oferind OSC-urilor mai mult spatiu pentru a desfisura activitati-cheie,
precum si sprijinind sarcinile fundamentale (de exemplu, prin cercetare in domeniul
reprezentarii intereselor, consolidarea capacitatilor si formare, precum gi litigii strategice).

Avocatii pro bono pot sprijini, de asemenea, OSC-urile in ceea ce priveste abordarea
amenintdrilor §i a atacurilor, cum ar fi campaniile de denigrare si SLAPP, inclusiv prin
reprezentarea OSC-urilor in instantd si furnizarea de consiliere juridica. Prin urmare,
Comisia va actiona in sensul conectdrii comunititilor de avocati pro bono cu
organizatiile societiitii civile din toate sectoarele si care au nevoie de sustinere, astfel

incit sa faciliteze sprijinul in chestiuni administrative, de mobilitate, juridice si financiare.

Comisia va intreprinde urmadtoarele acfiuni.

- facilitarea dialogului intre donatori si intre donatori si organizatiile societatii civile,
inclusiv prin intermediul platformei societitii civile, pentru a realiza schimburi de
experientd, pentru a identifica deficitele de finantare §i a asigura intr-o mai buna
masura complementaritatea surselor de finantare;

- actionarea in sensul conectrii comunititilor de avocati pro bono cu organizatiile
societatil civile din toate sectoarele §i care au nevoie de sustinere, astfel incat si
faciliteze sprijinul in chestiuni administrative, de mobilitate, juridice §1 financiare;

sisteme ale partilor terte in cadrul programelor de finantare relevante ale UE, dupé caz.

Statele membre sunt invitate:

- sa instituie $i s3 mentind un mediu juridic si de reglementare favorabil pentru OSC-uri
si donatori, printre care filantropia, inclusiv prin punerea in aplicare a principiului
nediscrimindrii si a Recomandérii mai ample a Consiliului privind dezvoltarea
conditiilor-cadru ale economiei sociale;

- sd vind in completarea fondurilor UE pentru OSC-uri cu mecanisme inteme de sprijin,
in conformitate cu Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei.

5. SOCIETATEA CIVILA IN CONTEXTUL ACTIUNII EXTERNE A UNIUNII

Angajamentul UE de a colabora cu societatea civila, de a o proteja si sprijini, se reflecta,
de asemenea, in actiunile sale externe. UE colaboreaza indeaproape cu societatea civild
pentru a promova respectarea drepturilor omului pentru toti - prin aplicarea normelor
universale, avind la baza dreptul international al drepturilor omului. OSC-urile aduc

YA se vedea, de exemplu, serviciile furnizate de P'ILnet.
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contributii importante la consolidarea democratiei $1 a societatilor reziliente la nivel
mondial. De exemplu, ele actioneazd adesea ca parteneri de punere in aplicare pentru
proiectele finantate de UE in domeniul cooperérii pentru dezvoltare, al ajutorului umanitar
si al programelor de consolidare a capacitatilor §i monitorizeaza acordurile comerciale i
de asociere pentru a asigura respectarea drepturilor omului si a clauzelor privind
dezvoltarea durabila.

5.1. Colaborarea cu OSC-urile la nivel international

OSC-urile sunt invitate periodic si isi impartiseasca expertiza cu privire la politicile
externe ale UE si si contribuie la dialogurile privind drepturile omului pe care UE le
organizeaza in mod regulat cu tarile si regiunile partenere. La nivel de tard, delegatiile UE
joaca un rol esential in colaborarea cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii
drepturilor omului si pot monitoriza situatia democratiei, a drepturilor omului si a spatiului
civic la nivel local.

Forumul UE-ONG-uri privind drepturile omului oferd de zeci de ani posibilitatea
permanentd pentru OSC-uri i apdratorii drepturilor omulw de a discuta pe teme precum
parteneriate internationale, chestiuni legate de drepturile omului si de a aborda provocarile
cu care se confrunta spatiul civic la nivel mondial, direct cu omologii din UE. Forumul de
politici privind dezvoltarea si cele doud facilitdti pentru societatea civila in ceea ce priveste
vecinatatea sudica si esticd oferd, de asemenea, forumuri pentru implicarea organizatiilor
societatii civile in cadrul unei serii de politici ale UE. Comisia se angajeazid sa isi
consolideze sprijinul acordat societitii civile din intreaga lume, inclusiv pentru a permite
participarea societdtii civile la forurile multilaterale.

UE colaboreaza cu organizatiile societatii civile in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei ,.Global Gateway” a UE si a instituit, in acest scop, Platforma consultativd a
organizatiilor societatii civile si a autorititilor locale privind ,.Global Gateway”. OSC-urile
joaca, de asemenea, un rol important in monitorizarea §i punerea in aplicare a acordurilor
comerciale, in special prin intermediul grupurilor consultative interne. Impreuna cu statele
membre §i cu societatea civila, UE a elaborat foi de parcurs pentru colaborarea cu
societatea civild la nivelul tarilor partenere, cu scopul de a stabili un dialog sustinut gi
structurat intre acesti actori. In acest sens, Comisia isi mentine angajamentul de a sprijini
si promova raspunsurile organizatiilor societatii civile la nivel local si parteneriatele
echitabile in contexte umanitare. Acest lucru se va realiza prin sprijinirea $i consolidarea
capacitatilor OSC, prin cresterea volumului de finantare a ajutorului umanitar pentru
organizatiile locale ale societdtii civile i prin delegarea treptatd a autoritafii cétre
respondentii locali, inclusiv societatea civila.

in cadrul acestor mecanisme, colaborarea cu organizatiile societatii civile si cu aparatorii
drepturilor omului adoptd o abordare sensibild la aspectele de securitate, care ia in
considerare circumstantele specifice ale interlocutorilor, pentru a se asigura ca implicarea
in sine nu expune organizatiile la riscuri suplimentare.

3.2. Protejarea si sprijinirea organizatiilor societitii civile la nivel mondial

UE isi mentine angajamentul de lungd durati care vizeaza protejarea §i sprijinirea societatii
civile si a spatiului civic la nivel mondial si la nivel de tard. Acest aspect se reflecta, de
exemplu, in Comunicarea privind angajamentul Europei fatd de societatea civild in ceea

ce_priveste relatiile externe, in Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
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democratia 2020-2027%, in Orientirile UE cu privire la drepturile omului si apiritorii
drepturilor omului si in Concluziile Consiliului din 2019 privind democratia, precum si in
aplicarea abordirii bazate pe drepturile omului in cazul parteneriatelor internationale®'.
Sprijinirea organizatiilor societdtii civile si a aparatorilor drepturilor omului si
intensificarea participarii la viata publica si politica, in special a femeilor si a tinerilor,
reprezintd prioritdti esentiale ale politicii externe a UE.

Pentru a promova in continuare aceste obiective, UE coopereazi cu organizatii $1 forun
internationale care elaboreaza norme privind spatiul civic. Printre acestea se numara
Consiliul Europei, Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica si Biroul pentru Institufii Democratice si Drepturile Omulut din
cadrul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Rapoartele anuale ale UE privind drepturile omului si democratia reprezinti un instrument
important de monitorizare a situatiei OSC-urtlor si a spatiului civic la nivel mondial. Alte
mecanisme, cum ar fi misiunile de observare a alegerilor, permit UE si evalueze mediul
electoral, inclusiv conditiile pentru observarea societatii civile interne, gi colaboreaza in
mare masura cu societatea civila pe parcursul acestor misiuni.

Sprijinirea capacitatii si a rezilientei OSC, in special a organizatiilor locale, pentru ca
acestea sa se poatd implica in mod semnificativ in procesele de elaborare a politicilor
reprezintd o prioritate in vecindtatea esticii, in special in contextul restringerii spatiului
civic*?2. Pactul pentru Mediterana subliniaza importanta mentinerii unei societati civile
dinamice in vecindtatea sudica §i urméreste s capaciteze societatea civila, tineretul si
comunitatile locale, sd isi consolideze capacititile si sd incurajeze participarea lor la
dialogurile locale sau regionale.

UE si-a intensificat actiunile de protejare a spatiului civic si a aparatorilor drepturilor
omului, inclusiv atunci cdnd acestia sunt tinte ale represiunii transnationale offline si
online. De exemplu, UE a lansat Sistemul UE pentru un mediu favorabil (System for
Enabling Environment — SEE al UE)*} societitii civile, care sprijini organizatiile societitii
civile din peste 80 de tari sa is1 monitorizeze spatiul civic, sd emitd alerte timpurii cu privire
la restrictii si sd contribuie la raspunsuri.

Comisia a furnizat, de asemenea, orientari prin intermediul Manualului Codului de vize,
inclusiv cu privire la eliberarea vizelor pentru aparatorii drepturilor omului, $1 oferd cursuri
de formare in acest sens*. Impreund cu statele membre, Comisia va continua s
promoveze manualul si punerea sa in aplicare, in special in ceea ce priveste orientérile care
vizeazi nevoile specifice ale aparitorilor drepturilor omului.

Prelungirea Planului de actiune privind drepturile omului si democratia a fost insotitd de concluzii ale
Consiliuiui care reafirma sprijinul UE pentru socictatea civila si aparatorii drepturilor omului ca prioritate
fundamentald a politicii externe a UE.

HDocument de lucru al serviciilor Comisiei, Aplicarea abordérii bazate pe drepturile omului in cazul
parteneriatelor internationale.

A ceasta include sprijinirca organizatiilor societatii civile, in special a organizatiilor locale, in unele tari din
regiunea Parteneriatului estic.

“3SEE al UE este un program de parieneriat care urmireste si sprijine socictatea civila sd prospere la nivel
mondial prin prevenirea eforturilor de restrictionare a spatiului civic.

“Cursurile dec formare sc desfisoard in special prin intermediul unui proicct cofinanfat de Comisia
Europeani in cadrul Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (IMFV) si dezvoltat de Agentia
suedeza pentru migratie.
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5.3. Furnizarea de finantare, crearea de parteneriate

Incepand din 2013, UE a sprijinit Fondul European pentru Democratie (FED)*, care ofera
sprijin §i protectic esentiale organizatiilor societitii civile si aparétorilor drepturilor omului
in medii de criza si represive. Un mecanism specific de protectie finantat de UE este
Mecanismul UE pentru apiritorii drepturilor omului, care a fost instituit pentru a-i
sprijini pe apiratorii drepturilor omului din tirile terte*®, oferind diverse forme de sprijin
(de exemplu, protectie fizicad si digitald; asistentd judiciard si medicald; monitorizarea
proceselor si a penitenciarelor; dezvoltarea capacitatilor; promovare si transfer temporar).

Finantarea este acordatd OSC-urilor prin intermediul Instrumentului de vecinitate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI), de exemplu prin
granturi acordate prin intermediul programelor tematice privind drepturile omului,
democratia si societatea civila.

fn temeiul propunerii Comisiei privind CFM pentru perioada 2028-2034, cooperarea
cu OSC-urile din tirile partenere si sprijinul acordat acestora riman o prioritate in cadrul
instrumentului ,.Europa globald” propus. Aceasta include angajamentul continuu de a
sustine drepturile omului $1 democratia la nivel mondial.

3.4. Privind spre viitor, dezvoltind rezilienta

e

UE va continua si sprijine spatiul civic si un mediu favorabil pentru societatea civila
din intreaga lume si sa monitorizeze drepturile omului, democratia si spatiul civic prin
intermediul mecanismelor existente. De asemenea, va continua sa ofere sprijin si protectie
organizatiilor societitii civile i aparatortlor drepturilor omului expusi riscurilor, inclusiv
impotriva represiunii transnationale, prin initiative precum ProtectDefenders.eu si Fondul
European pentru Democratie.

UE isi intensifica angajamentul la nivel mondial si regional cu societatea civila in privinta
unor procese esentiale, cum ar fi summiturile regionale. UE va purta in continuare
dialoguri periodice cu organizatiile societdtii civile in calitate de parteneri-cheie in
activitatea pe care o desfagoara in domeniul drepturilor omului, al democratiei si al politicii
externe §i se va consulta cu acestea §i cu aparatorii drepturilor omului in contextul
elaborarii urmétorului Plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia.
De asemenea, va organiza dialoguri structurate comune la nivel inalt cu societatea
civila in regiunile partenere, de exemplu in cadrul summitului Uniunea Africana-Uniunea
Europeana.

In cadrul Pactului pentru Mediterana, o serie de initiative vor permite actorilor-cheie si
isi sprijine in mod concret comunitdtile, in special prin infiintarea uner Adundri
Parlamentare a Tineretului pentru Mediterana; sprijinirea dezvoltarii unui serviciu civic
mediteraneean; capacitarea organizatiilor conduse de femei ca influenceri esentiali in
comunitétile lor i consolidarea mecanismelor de cooperare la nivel local pentru a promova
incluziunea sociald, inclusiv pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile.

“SFED este o organizatie independenta de acordare a granturilor, infiintatd in 2013 de UE si de statele sale
membre ca fond fiduciar international autonom pentru promovarea democratiei in vecinatatea europeand, in
Balcanii de Vest, in Turcia si in afara acesteia.

4Mecanismul a sprijinit peste 85 000 de aparatori ai drepturilor omului incepind din 2015,
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Comisia va intreprinde urmitoarele actiuni:

- consolidarea colaborarii cu societatea civild in toate domeniile de politica ale actiunii
externe a Uniunii, inclusiv prin intermediul delegatiilor Uniunii;

- consultarea OSC-urilor cu privire la un mediu favorabil societatii civile in contextul
pregatirilor pentru urmdtorul Plan de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia;

- consolidarea sprijinului acordat societétti civile din intreaga lume, inclusiv pentru a
permite participarea societatii civile la forurile multilaterale;

- organizarea unui dialog structurat comun la nivel inalt cu societatea civila in cadrul
summitului Uniunea Africand-Uniunea Europeand si continuarea promovarii unor
astfel de dialoguri comune cu partenerii sai regionali;

- consolidarea angajamentului in cadrul initiativei ,,Echipa Europa pentru democratie”
pentru a discuta cu privire la amenintarile emergente si in continua evolutie la adresa
spatiului civic;

- incheierea de noi acorduri-cadru de parteneriat pentru a consolida capacitatile $1 a
conecta OSC-urile prin initiative specifice in regiunile sale partenere.

Statele membre sunt invitate:

- sd se coordoneze cu delegatiile UE de la fata locului pentru a asigura punerea in
aplicare eficace a Planului de actiune al UE privind drepturile omului si democratia si
a Orientérilor UE privind drepturile omului, precum si pentru a sprijini punerea in
aplicare a noii generatii (2025-2027) de foi de parcurs de tard pentru implicarea
organizatiilor societatii civile;

- sdcreasca gradul de constientizare s1 sa asigure consolidarea capacitatilor, inclusiv prin
noi cursuri de formare, cu privire la orientarile din Manualul Codului de vize privind
facilitarea eliberiirii vizelor pentru aparitorii drepturilor omului care solicita protectie
pe teritoriul UE.

6. CONCLUZIE

Societatea civila este o piatrd de temelie a democratiei in intreaga UE si in afara acesteia.
Societatea civild contribuie la elaborarea politicilor, crednd parteneriate cu guvemele
nationale si cu institutiile UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor si oferind
o gamd larga de masuri de sprijin g1 servicii in toate sectoarele societatii. Participarea activa
a societatii civile ntr-un spatiu civic favorabil, lipsit de amenintari §1 atacuri, contribuie la
promovarea si protejarea valorilor pe care se intemeiaza UE.

Strategia UE pentru societatea civild pune bazele pentru consolidarea implicirii, a
sprijinului §i a protectiei, precum si pentru capacitarea societatil civile. Aceasta propune
un set de masuri coerente §i care se potenteaza reciproc pentru a imbunatati in mod efectiv
protectia §i sprijinul acordat societatii civile si pentru a permite un dialog eficace si
semnificativ cu factorii de decizie de la nivelul UE si de la nivel national, precum si in
cadrul actiunilor externe ale UE.

Punerea in aplicare a acestei strategii necesitd eforturi la toate nivelurile. Institutiile,
organismele si agentiile UE, precum si statele membre si tartle implicate in procesul de
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aderare, toate trebuie sd contribuie in acest sens. Strategia recunoaste ¢a spatiul civic din
statele membre si din tarile implicate in procesul de aderare formeaza un spatiu democratic
comun neintrerupt, 1ar o societate civila dinamica intr-un spatiu civic favorabil este
esentiald pentru inregistrarea progreselor in directia aderarii. La nivel mondial, UE va
continua si coopereze cu {arile sale partenere §i cu organizatiile internationale pentru a
crea un mediu favorabil societitii civile si pentru a promova un nivel sporit de implicare,
protectie si sprijin pentru organizatiile societitii civile din intreaga lume.

Comisia va convoca periodic discutii cu statele membre, cu societatea civila, cu Comitetul
Economic si Social European, cu Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE, cu
organizatiile internationale si cu altt actori relevanti pentru a sprijini punerea in aplicare a
actiunilor prezentate si pentru a evalua progresele inregistrate.

Comisia invita Parlamentul European gi Consiliul, precum i Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor sa sprijine punerea in aplicare a prezentei strategii.
Sprijinul pentru organizatiile societatii civile va trebui s ramana puternic in urmatorul
CFM, cu eforturt de simplificare a proceselor de finantare, de reducere a sarcinilor
administrative si de imbundtatire a accesului prin instrumente digitale ugor de utilizat.
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Fisa de sinteza
COM(2025) 790 final -

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE pentru societatea civila

1. Data adoptarii: 12 noiembrie 2025;

2. Denumirea documentelor: - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Strategia UE
pentru societatea civila

3. Date de identificare: COM(2025) 790

4. Tipul documentului: nelegislativ

5. Subiecte: Drepturile fundamentale in UE, Carta; Libertdtile fundamentale, drepturile
omului, democratia in general; Principiile comune statelor membre, valorile UE.

6. Stadiul actual/Evolutii viitoare: Parlamentul European etapa pregatitoare (conform
QEIL), Comisia Europeana competenta (raport) Comisia pentru Libertati civile, justitie si
afaceri interne (LIBE})

1. CONTEXT:

Prezenta Strategie a UE pentru societatea civild reprezintd un cadru ambitios menit sa
consolideze rolul organizatiilor societatii civile (OSC) ca piloni ai democratiei, atat in
interiorul Uniunii, cat si in actiunile sale externe.

Societatea civild este consideratd baza democratiilor noastre, jucind un rol esential in
elaborarea politicilor, monitorizarea procesului decizional i promovarea transparentei.
Strategia se bazeaza pe Orientdrile politice pentru perioada 2024-2029 si urmareste
protejarea valorilor consacrate in Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeanad si in
Carta drepturilor fundamentale.

Acest demers vine intr-un moment in care spatiul civic se confrunta cu amenintari diverse,
de la bariere administrative la atacuri directe si actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice (SLAPP). Strategia completeaza initiative precum Scutul european
pentru democratie si vizeazd o mai mare coerenta intre politicile interne ale UE si actiunile
sale externe.

2. CONTINUT si OBIECTIVELE CHEIE

Strategia UE pentru societatea civila isi structureazad actiunile in jurul a trei obiective-

cheie fundamentale, menite sa consolideze rolul organizatiilor societatii civile (0SC) si sa

le protejeze activitatea. Acestea sunt:

v Consolidarea unui dialog eficace si semnificativ: Acest obiectiv vizeazd implicarea
organizatiilor societatii civile (OSC-urilor) in toate etapele procesului de elaborare a
politicilor. Pentru a realiza acest lucru, Comisia va institui incepand cu anul 2026 o
Platformd a societdtii civile, care va oferi un cadru structurat pentru dialogul privind
valorile Uniunii Europene. De asemenea, se va organiza un summit anual impreuna cu
Comitetul Economic si Social European (CESE) pentru a discuta prioritatile strategice.

v’ Asigurarea unui spatiu civic deschis si sigur: Strategia urmareste si creeze un mediu
juridic si administrativ in care OSC-urile s3 poata functiona liber, fara amenintari sau



atacuri. Printre masurile concrete se numara crearea unui centru de cunostinte online
privind spatiul civic (in colaborare cu FRA!) pentru monitorizarea amenintarilor si
sprijinirea formarii profesionigtilor din domeniul justitiei pentru a combate actiunile
strategice in justitie impotriva mobilizdrii publice (SLAPP)2.

v’ Finantare adecvatd, durabild si transparentd: Strategia reafirmi importanta
sprijinului financiar previzibil, propunind programul AgoraEU (cu un buget de aproape
9 miliarde EUR pentru 2028-2034). Se incurajeaza utilizarea ,sprijinului financiar catre
terti” pentru a ajunge la organizatiile locale mici si conectarea QSC-urilor cu avocati pro
bano.

in contextul extinderii, strategia subliniazi c3 o societate civili dinamici este esentiald

pentru progresul catre aderare, propunédnd standardizarea consultarilor la nivel national

in tarile candidate.

3. PRINCIPIILE DIRECTOARE PENTRU DIALOG

Strategia UE stabileste un set de 10 principii directoare menite s3 serveasca drept cadru
comun pentru un dialog eficient §i semnificativ intre Comisia Europeana si organizatiile
societitii civile (OSC-uri, definite ca organizatii nestatale).

Aceste principii sunt:

v' Parteneriat: Cooperarea proactivi a organizatiilor ca parteneri in stabilirea
prioritdtilor, a agendelor, definirea obiectivelor sau evaluarea rezultatelor.

v' Exhaustivitate: Dialogul trebuie si urmdireasci implicarea societitii civile in toate
etapele procesului de elaborare a politicilor.

v’ Predictibilitate si regularitate: Procesul de dialog trebuie si fie previzibil, si aibd un
caracter regulat si sd ofere termene adecvate pentru transmiterea contributiilor.

v Transparengd: Este necesard o comunicare clari cu privire la proceduri, obiective,
termene si criterii de participare, alituri de un acces in timp util la documentele
relevante.

v Reprezentare: Selectia participantilor trebuie si se bazeze pe independenta,
legitimitatea, reprezentativitatea si expertiza organizatiilor, precum si pe adeziunea
acestora la valorile Uniunii Europene.

v Incluziune: Dialogul trebuie si includ3 un spectru larg de organizatii, reflectind un
echilibru geografic si sectorial, incluzind totodati grupuri subreprezentate,
marginalizate sau vulnerabile.

v' Accesibilitate: Indiferent dacd au loc online sau offline, dialogurile trebuie s3 utilizeze
instrumente tehnologice care sd elimine barierele de participare.

v’ Asumarea rdspunderii: Oferirea de feedback despre modul in care dialogul
influenteazd progresele in materie de politici este esentiald pentru stimularea
responsabilitatii si a increderii reciproce.

v" Resurse: Dupa caz, trebuie pus la dispozitie sprijin financiar sau logistic pentru a
permite participarea, in special pentru organizatiile locale sau comunitare cu mijloace
limitate.

v’ Sigurantd: Trebuie instituite garantii (inclusiv protectia datelor si a confidentialititii)
pentru a asigura participarea in conditii de siguranta la dialog.

1 FRA: Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene

(in englezi: European Union Agency for Fundamental Rights).

2 SLAPP: actiuni strategice in justitie impotriva mobilizirii / participarii publice
(in englezi: Strategic Lawsnit Against Public Participation)



Aceste principii sunt destinate sa fie aplicate atat de cdtre Comisie, cat si de catre
organizatiile nestatale, care trebuie sa se asigure, la randul lor, ca propriile practici sunt
transparente si conforme cu valorile UE. Strategia urmareste, prin aceste principii, sa
asigure o coerenta sporita intre diversele structuri de implicare existente.

4. URMARIREA IN CADRUL COMISIILOR COMPETENTE ALE SENATULUI
Acest COM a fost trimis pentru examinare la:
- Comisia pentru afaceri europene;
- Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari
- Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati
- Comisia pentru constitutionalitate

5. URMARIREA DE CATRE MINISTERE $I ALTE AUTORITATI:
Acest COM a fost trimis pentru puncte de vedere la:
- Ministerul Afacerilor Externe;
- Ministerul Justitiei

Descriptori Eurovoc:

organizatie neguvernamentald; participare politicd; statul de drept; drepturile omului;
consultare publica; societate civila; elaborarea politicilor; strategia UE; implicare civica.

Pana la data redactarii fisei de sinteza, propunerea se aflad in proces de examinare
parlamentara la urmatoarele Parlamente: Camera deputatilor de la Luxembourg, senatul
Romaniei.
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Site-ul Comisiei Europene

Baza de date a PE, Legislative Observatory OEIL
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Nr. 2/85146/21.01.2026

Domnului Director-general Gheorghe ALECSEI
Directia Generala Cooperare Parlamentard Externa

Senat, Parlamentul Romaniei

Ref: Comunicarea comuna a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe i politica de securitate intitulata "Scutul democratiei
europene: Consolidarea unor democratii puternice si reziliente”;

Comunicarea Comisiei Europene cu titlul , Strategia UE pentru societatea civila”

Stimate domnule Director-general,

Urmare a adresei nr. XXXVII/1407/16.12.2025, inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr.
1/85146/17.12.2025, va transmitem, in cele ce urmeaza, un punct de vedere preliminar,
din perspectiva competentelor Ministerului Justitiei, privind Comunicarea comuna a
Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate intitulatda "Scutul democratiei europene: Consolidarea unor democratii
puternice si reziliente” (JOIN{2025) 791 final) si Comunicarea Comisiei Europene cu titlul
»Strategia UE pentru societatea civila” {COM (2025) 790 final).

L1 1]

I} Comunicarea comun3 a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate intitulata "Scutul democratiei
europene: Consolidarea unor democratii puternice si reziliente”.

La data de 12 noiembrie 2025 a fost prezentata Comunicarea comuna a Comisiei Europene
si a [naltutui Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
intitulata “Strategia privind Scutul democratiei europene: Consolidarea unor democratii
puternice si reziliente”.

Documentul furnizeaza o abordare strategica pentru protejarea, consolidarea si
promavarea democratiei in UE pe termen lung. Acesta subliniaza angajamentul ferm al
Comisiei de a consolida rezilienta democratica in intreaga Uniune si disponibilitatea sa de
a colabora cu alte institutii i organe ale UE, cu statele membre ale UE, cu partenerii din
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vecinatatea UE, cu partile interesate relevante, precum si cu cetatenii, pentru a aborda
provocarile cu care se confrunta democratia.

Precizam ca initiativa a fost anuntata in orientarile politice si in discursul privind starea
Uniunii din acest an al presedintei Ursula von der Leyen.

Marea majoritate a demersurilor avute in vedere de COM sunt masuri de soft-law, care
vizeaza in mod predominant domeniile servicii digitale, mass-media, electoral, educatie si
cercetare precum si dimensiunea participarii civice si democratice.

Strategia COM este construita in jurul a trei piloni:

1) consolidarea unei bune intelegeri a contextului §i a capacitatii de raspuns pentru a
proteja integritatea spatiului informational;

2) consolidarea institutiilor democratice, a alegerilor libere si corecte si a mass-media
libere si independente;

3) sporirea rezilientei societatilor si a implicarii cetatenilor.

in ceea ce priveste primul pilon, dedicat protejarii integritatii spatiului informational, sunt
preconizate urmatoarele actiuni:

<+ Pregatirea unui protocol in contextul Actului legislativ privind serviciile digitale
(DSA) privind incidentele si crizele;

<+ Dezvoltarea, in acelasi context al DSA, a colaborarii cu semnatarii Codului de
conduitd privind dezinformarea pentru a consolida masurile de combatere a
tehnicilor de manipulare online;

< Sprijinirea pregatirii unui Plan de actiune al UE pentru combaterea FIMI si a

dezinformarii;

Crearea unei Retele europene de verificatori ai veridicitatii informatiilor;

Extinderea mandatului Observatorului european al mass-mediei digitale;

Sprijinirea instituirii unui cadru comun de sprijinire a cercetarii pentru a consolida

monitorizarea campaniilor de manipulare a informatiilor si de dezinformare;

< Elaborarea de catre Comitetul european pentru servicii mass-media, in consultare
cu COM, a unei liste de criterii comune pentru autoritatile de reglementare din
domeniul mass-mediei din UE pentru a fi utilizate in contextul actiunilor privind
operatorii mass-media din afara UE care prezinta riscuri pentru securitatea publica;

< Consolidarea capacitatilor delegatiilor UE, ale misiunilor si operatiilor PSAC, ale
ambasadelor statelor membre ale UE de combatere a actiunilor strdine de
manipulare a informatiilor si ingerintelor straine (FIMI);

< Desfasurarea unor campanii proactive de comunicare strategicd n regiunile
prioritare;

< Furnizarea de sprijin pentru consolidarea capacitatilor tarilor candidate si potential
candidate la UE pentru a consolida rezilienta 1a actiunile striine de manipulare a
informatiilor si ingerintele hibride, inclusiv prin intermediul misiunilor PSAC;

% Valorificarea parteneriatelor internationale pentru raspunsuri colective impotriva
FIMI, inclusiv prin intermediut mecanismului de reactie rapida al G7, al cooperarii
UE-NATO si al parteneriatelor pentru securitate §i aparare.
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Tot in cadrul aceluiasi capitol, fara a se constitui ca o actiune distincta, COM mentioneaza
ca, in contextul viitoarelor revizuiri ale mandatelor Europol si Eurojust, va explora



MINISTERUL JUSTHTIE]

modalitati de combatere a FIMI prin intermediul cooperarii SM in domeniile de competenta
ale celor doua agentii.

Referitor la cet de al doilea pilon, dedicat consolidarii institutiilor democratice, a
alegerilor libere si corecte si a mass-media libere si independente, sunt avute in vedere
urmatoarele actiuni:
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Sprijinirea cooperarii consolidate cu SM in cadrul Retelei europene de cooperare in
domeniul ategerilor pentru a spori integritatea si pregatirea proceselor electorale;
Elaborarea de crientari privind utilizarea IA in procesele electorale;

Actualizarea setului de instrumente pentru procesele electorale in temeiul DSA;
Sprijinirea infiintarii unei retele voluntare a influencer-ilor la nivelul UE;

Sprijinirea colaborarii cu SM in ceea ce priveste transparenta s§i integritatea
finantarii in politica;

Elaborarea unei recomandari a COM si a unui ghid specific de bune practici privind
siguranta candidatilor politici §i a reprezentantilor alesi;

Consolidarea cooperarii cu observatorii electorali internationali pentru a consolida
capacitatile de monitorizare a dezinformarii pe platformele de comunicare sociala
in timpul observarii alegerilor in afara UE;

Revizuirea Directivei serviciilor mass-media audiovizuale;

Abordarea provocarilor cu care se confruntd ecosistemul mass-media in contextul
revizuirii Directivei privind drepturile de autor pe piata unica digitala;

Furnizarea de orientari pentru mentinerea concurentei si promovarea pluralitatii si
diversitatii mass-mediei in contextul revizuirii Orientarilor privind concentrarile
economice;

Evaluarea adecvarii normelor existente privind ajutoarele de stat pentru serviciile
publice de radiodifuziune in cadrul evaludrii Comunicdrii din 2009 privind
radiodifuziunea;

Lansarea unui program de rezilientd a mass-mediei pentru a sprijini jurnalismul
independent si educatia in domeniul mass-mediei;

Consolidarea masurilor privind siguranta jurnalistilor si combaterea litigiilor abuzive
(SLAPP) - in vederea realizarii acestui obiectiv COM va organiza un eveniment la
nivel inalt pentru a sprijini revizuirea Recomandarii Comisiei din 2021 privind
siguranta jurnalistilor;

Sprijinirea mass-mediei independente de calitate si a jurnalismului independent
dincolo de frontierele UE.

Cu privire la cel de al treilea pilon, dedicat sporirii rezilientei societatilor si a implicarii
cetatenilor, COM are in vedere urmatoarele actiuni:

*
L4

Dezvoltarea schemei de sprijin pentru competentele de baza pentru scoli din 2026,
inclusiv pentru cetatenie si competente digitale;

Actualizarea orientaritor pentru profesori si educatori privind dezinformarea si
alfabetizarea digitala;

Elaborarea unui cadru de competente in materie de cetatenie a UE, impreuna cu
orientari pentru consolidarea educatiei civice 1n scoli;

Sprijinirea SM in elaborarea, extinderea sau punerea in aplicare a planurilor de
actiune nationale sau regionale privind educatia in domeniul mass-mediei;
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< Punerea in apticare de masuri privind educatia in domeniul mass-mediei, cu noi
prioritati si o comunitate consolidata de educatie in domeniul mass-mediei;
> Elaborarea unui ghid al UE privind democratia pentru cetateni;
Organizarea unui grup de dezbatere al cetdtenilor europeni privind rezilienta
democratica;
<+ Promovarea participarii cetatenilor si a tinerilor, inclusiv prin consolidarea unei
retele de autoritati nationale privind participarea cetatenilor, cu un pachet de
formare si un portal multilingv pentru resurse la nivelul UE;
< Crearea unui centru european de tehnologie civica pentru a sprijini sectorul
tehnologiei civice;
% Organizarea unui eveniment la nivel inalt privind democratia si a unui premiu anual
pentru inovare democratica;
< Desfasurarea de catre COM a unor campanii specifice de sensibilizare;
% Sprijinirea consolidarii angajamentelor voluntare ale sectorului privat de a construi
o coalitie de afaceri pentru democratie;
< Adoptarea unei recomandari a COM privind dovezile stiintifice justificative si
utilizarea acestora in procesul de elaborare a politicilor publice;
» Consacrarea libertatii cercetdrii stiintifice in legislatia UE in temeiul Legii privind
Spatiul european de cercetare;
< Evaluarea optiunilor pentru infiintarea unui Centru european de expertizd in
domeniul securitatii cercetanii.

e

*,
0.0

Proiectele mentionate in cadrul Strategiei privind Scutut democratiei europene vor fi
finantate printr-o multitudine de programe europene. Astfel, pentru cadrul financiar
multianual actual (2021-2027) sunt indicate programe precum Creative Europe, Digital
Europe, Horizon Europe, Justitie, Erasmus+ sau Cetéteni, egalitate, drepturi $i valori.

Pentru viitorui cadru financiar multianual (2028-2034) sunt indicate, in special Agora EU,
Horizon Europe, Erasmus+, Fondul de competitivitate, instrumentul Global Europe,
programutl Justitie, Planurile nationale si regionale de parteneriat dar si instrumente
financiare care vizeaza apararea precum European Defence Fund, Horizon Europe, Digital
Europe si SAFE.

In ceea ce priveste implementarea strategiei, subliniem faptul ca un rol central il va juca
viitorul Centru European pentru Rezilienta Democratica (CERD). Acesta va reuni expertiza
si resursele UE si ale statelor membre pentru a spori capacitatea colectiva a Uniunii de a
anticipa, de a detecta si de a raspunde amenintarilor si de a consolida rezilienta
democratica a acesteia. Centrul va facilita schimbul de informatii si va sprijini
consolidarea capacitatilor pentru a face fatd amenintarilor comune in continua evolutie, in
special actiunilor straine de manipulare a informatiilor si ingerintelor straine (FIMI) si
dezinformarii. CERD va fi sprijinit de Serviciul European de actiune externa prin
intermediul Sistemului de alertd rapida (gestionat de SEAE) care va ajuta Centrul sa
conecteze retelele si structurile existente la nivelul Uniunii.

In cadrul CERD va fi instituiti, de asemenea, o platformi de facilitare a dialogutui cu
partile interesate, de incredere, cum ar fi organizatiile societatii civile, cercetatorii si
mediul academic, verificatorii veridicitatii informatiilor si furnizorii de mass-media.

CERD va fi dezvoltat progresiv, pe baza participarii voluntare a SM si pe baza aportului si a
nevoilor definite de acestea pentru cooperare si sustinere, cu scopul de a asigura cel mai
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bun sprijin atdt pentru autoritatile nationale cat si la nivel european. Este important de
mentionat ca Centrul va fi deschis si catre statele candidate sau potential candidate la
aderarea la UE pentru a le sustine si pentru a consolida procesul de invatare comuna.

Actiunile anuntate in documentul strategic al Comisiei vor fi implementate treptat, pana la
finete anului 2027.

Comisia se angajeaza sa informeze constant Consiliul si Parlamentul European si va
organiza un eveniment anual, la nivel ministerial, pentru a evalua actiunile derulate sub
umbrela Scutului democratiei europene.

Din perspectiva COM, strategia EUDS reprezintd un element integrant, aldturi de Raportul
anual privind statul de drept si de rapoartele anuale privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale a UE, al abordarii pro-active pe care aceasta o adopta pentru a apara §i a
sustine valorile UE.

Pentru a completa EUDS, Comisia a prezentat in 12 noiembrie a.c. §i o Strategie a UE
pentru societatea civila prin care executivul comunitar isi intensificd colaborarea cu ONG-
urile,

Pozitia Ministerului Justitiei

Salutam publicarea, la data de 12 noiembrie 2025, a Comunicari comune a Comisiei
Europene si a Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate intitulata "Scutul democratiei europene: Consolidarea unor democratii
puternice si reziliente”. La acest moment masurile propuse de Comisie sunt in curs de
evaluare la nivelul Ministerului Justitiei. Precizam ca, in marea lor majoritate, acestea nu
vizeaza in mod direct competente ale institutiei noastre.

Cu titlu preliminar, apreciem cd aceasta initiativd reprezintd o componentd vitald a
eforturilor continue ale UE de a promova rezilienta in guvernanta democratica si de a
aborda amenintarile grave la adresa democratiei in UE,

Amenintarile hibride, inclusiv atacurile cibernetice si actiunile FIMI {Foreign Information
Manipulation and Interference) reprezinta mai mult ca niciodatd o provocare strategica
pentru statele membre ale UE, deoarece acestea vizeaza subminarea coeziunii societale, a
increderii publice si a rezilientei democratice. Evolutiile recente confirma ¢a niciun stat nu
este imun la astfel de actiuni maligne, indiferent de nivelul sdu de pregatire.

Raspunsul la campaniile de dezinformare implicad o abordare multistratificatd, combinand
comunicarea strategica si proactivda {punerea constantd la dispozitie a informatiilor,
demontarea naratiunilor false, solutii tehnologice precum detectare si analize de continut,
dar si consolidarea rezilientei, de exemplu alfabetizarea populatiei in media digitala prin
dezvoltarea unor instrumente cu valente educationale si sprijinirea mass-media
independentd), alaturi de consolidarea cadrelor de reglementare (reglementarea
platformelor online, introducerea unor cerinte de transparenta.

Aceste amenintari hibride vor continua sa creasca, de aceea planurile de rezilienta sunt
esentiale pentru o Uniune mai sigura si mai bine pregatita.

Il) Comunicarea Comisiei Europene cu titlul ,Strategia UE pentru societatea civila”;
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La data de 12 noiembrie 2025 a fost prezentata Comunicarea Comisiei Europene cu titlul
Jotrategia UE pentru societatea civila”.

Strategia prevede o serie de masuri, atat la nivelul Uniunii cat si la nivelul SM, inclusiv in
aria actiunilor externe ale UE. Acestea vizeaza trei obiective-cheie:

- consolidarea unui dialog eficient si semnificativ cu societatea civild in calitate de
partener in materie de guvernanta;

- asigurarea unui spatiu civic deschis, sigur si favorabil, oferind sprijin si protectie
organizatiilor societatii civile;

- sprijinirea organizatiilor societatii civile printr-o finantare adecvatd, durabild si
transparenta.

in vederea atingerii acestor obiective, Comisia Europeand va institui o platforma a
societatii civile pentru a-si intensifica colaborarea cu organizatiile societatii civile active in
promovarea §i protejarea valorilor UE, cu posibilitatea extinderii in timp si la alte domenii
de politica.

Strategia propune 10 principii directoare pentru dialogul dintre Comisia Europeand si
societatea civila:

1) Parteneriat: cooperarea ar trebui sa salute contributia proactivd a societatii civile ca
partener la dezvoltarea dialogului, la stabilirea prioritatilor si a agendelor, la definirea
obiectivelor sau ta evaluarea rezultatelor;

2) Exhaustivitate: dialogul ar trebui si vizeze implicarea societdtii civile pe parcursul
diferitelor etape ale procesului de elaborare a politicilor;

3) Predictibilitate si regularitate: dialogul ar trebui s3 faca parte dintr-un proces
predictibil si regulat si sa ofere termene adecvate pentru contributii;

4) Transparentd: ar trebui sa se asigure o comunicare clard cu privire la proceduri,
obiective, termene si criterii de participare, precum si un acces adecvat si in timp util ta
documentele relevante, in conformitate cu cerintele legale aplicabile;

5) Reprezentare: selectia participantilor ar trebui si se bazeze pe independenta,
legitimitatea, reprezentativitatea §i expertiza organizatiilor, precum si pe adeziunea
acestora la valorile UE;

6)_Incluziune: dialogul ar trebui sa vizeze includerea unui spectru suficient de larg de
organizatii, care sa reflecte un echilibru sectorial si geografic si sa tind seama in mod
corespunzator de organizatiile care reprezinta grupuri subreprezentate, marginalizate sau
aflate in situatii vulnerabile;

7) Accesibilitate: dialogurile, indiferent dacd au loc online sau offline, ar trebui si fie
concepute si puse in aplicare cu instrumente tehnologice adecvate, pentru a elimina
barierele in materie de accesibilitate si a permite o participare deplini si egal3;

8) Asumarea raspunderii: feedbackul cu privire la modul in care dialogu! contribuie la
progresele in materie de politici ar trebui sa stimuleze responsabilitatea si increderea
reciproca.
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9) Resurse: dupa caz, ar trebui sa se puna la dispozitie sprijin financiar sau logistic pentru
a permite participarea, tinand seama de nevoile organizatiilor locale si comunitare, pentru
a se asigura ca acestea nu sunt excluse din cauza mijloacelor limitate.

10) Siguranta: ar trebui instituite garantii pentru a se asigura ca organizatiile pot participa
la dialog in conditii de siguranta, inclusiv prin masuri adecvate de protectie a datelor cu
caracter personal i a confidentialitatii.

Pozitia Ministerului Justitiei

La acest moment masurile propuse de Comisie sunt Tn curs de evaluare la nivelul
Ministerului Justitiei. Precizam ca, in urma evaluarii preliminare, nu au fost identificate
aspecte care sa vizeze in mod direct competente ale institutiei noastre.

Cu deosebita consideratie,

¢. Carmen NECU ’
Director, Direfti4



